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Preliminars
El Consell Valencia de Cultura ha fet palesa la seua sensi bilitat pel drets humans a través de
diversos informes i declaracions. Amb aquest informe sobre la immigracié i les persones
demandants de proteccio, volem posar en relleu la situ acio dels immigrants i dels refugiats en
relacié als drets humans i als dre ts fonamentals. En un mén on el canvi climatic és un fet
evident, la geopolitca -l 6 estudi dels efectes de | a geografia f2si:

relacions internaci onals -, encara que complexa, no pot menystenir aquesta realitat i les seues

consequiencies per a les generacions futures, els nostres descendents, quan prioritza els
interessos econ, mics excessius per sobre de | 6iespact e
fonamentals, i per sobre de raons humanitaries , de la salut del planeta , dels seus habitants, i

de les possibilitats de convivencia.

Aquest informe recull el s conceptes m®s b sics sobre e
a partir del Conveni de Ginebra. Com sb6banalitza | a seua aplica
débacgua realitat, recollint l a informaci - dbactes de c¢
déorganitzacions n o governamental s, i ai x?z com tambg
refugi at s europees i | 6harmonitzaci - dod Es panalsai lema mb el
possi bl es pol 2tiques auton, mi ques i |l ocal s. Séexposa
rellevants en aquest proces tot plegat. | per damunt de tot es destaca com la dimen si6 global

fa i mpossible que | a governan-a dastl edsd i mns gla agnastomn.s Rest
informe hem comptat amb les compareixences del catedratic de Filosofia del Dret i Filosofia

Pol 2tica, Javier de Lucas, refstdunthesd tarUnivreitatldValersia,i t ut de

Angeles Solanes, catedratica de Fi losofia del Dre t, investigadora principal del G rup o Multihuri 1,

i Patricia Mufiiz , doctora en Arquitectura, premi extraordinari per la seua tesi sobre

allotiaments prefabricats per a refugiats. També amb Noelia Montagut , t " cni ca de | 6 &
d6é1l nci d~ nicipacié SocidP der la Comissi6 Espanyola d 6 Aj uda al Ref uMariat , CE
Zabala Hartwig , Associ ada per a Solucions Duradores de | 6AIt

per als Refu giats Espanya, ACNUR.

1. La mobilitat, fenomen natural i el nostre present

La mobilitat de la poblacié és un fet natural, una realitat estructural, un fenomen global i
holistic que acompanya la historia de la humanitat, i també un component inseparable de

| 6evoluci - . Els fluxos migratoris r egdodextmardialdellesEspanya
tltimes décades amb la intensificaci6 de moviments transnacionals de persones en el context

de | a gl obalitzaci . Des doéuné inmgr apiect i vseegusiori oll, 6g
Sociologica de Durkheim, tal com va exposar el profe ssor Javier de Lucas en la seua

compareixenca, és un fenomen social perqué implica totes les dimensions socials: economica,
cultural, politica, practiques socials, valors i represen tacions del m- n. La magnit

1 Investigadora principal del Grupo Multihuri de la Universitat de Valéncia que lidprajette Racme i
Discriminaciédes el 2013.
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fenomen migratori des de final del se gle XX ha transformat profundament els perfils de la

societat espanyola fins al punt de presentar un nivell de multiculturalitat com la dels principals

paisos receptors dins el mén desenvolupat. Tanmatei x, | 6augment de |
c ap a rangerdarant els anys més aguts de la crisi econdmica fa que aquest fenomen tinga

una importancia quantitativa inferior als fluxos de les entrades de poblacio, la qual cosa no

rest a per prestar -li la deguda atencié. Els fluxos migratoris es produeixen din sdbébuna compl exa
realitat geopolitica amb importants desequilibris sociodemografics i economics.

Ens trobem en uns moments en qué els desplagaments forcosos al llarg del nostre pla neta sén

majors dels que es derivarien de conflictes puntuals o de desastre s naturals determinats. La

recerca de refugi sbha convertit en un el ement estruct
fer desplagaments per diverses causes alarmants en un volu m cada vegada major.

Les diferents rutes per on fugen les persones que dem ane n proteccio, els refugiats, impliquen

travessar fronteres de diferents estats. Aixi, entre les tres rutes principals assenyalem: la ruta

dels Balcans occidenttal d® Edrao prayt al ad er ultéae sd e | Medi terr
déentrada p Melilla®eutataficana. La major part de les persones que arriben ho fan

com a i mmi grants for-ats, i en un alt percentatge f

persecucions. Aixi segons | es dades de | 6AIt Comi ssionat de

Refug iat s ,ACNUR, creixen les arribades de refugiats i immigrants a les costes de Grecia, Italia,

Mal t a i Espanya. Léexplotaci - sexual i |l es vieénaci ons
aguestes rutes i es relacionen amb les mafies. Segons les dades demogr aigues dO6ACNUR, i

juny del 2022 el 50% dels refugiats son dones i xiquetes.
Hi ha una situacié molt concreta de les dones en la ruta del Mediterrani: la doble vulnerabilitat
perla xarxa de tracta ddé®ssers humans. Ai x?%slaidentibatkp | a si t

sexualitat de |l es quals no sbéajusten a |l es normes inte

Si els fluxos migratoris sén un fenomen global de naturalesa transnacional, les respostes

difici Iment poden venir de solucions nacionals. La Declaracié de Nova York per al s Refugiats i

els Immigrants tracta les bases per a la proteccid internacional i el compromis dels estats

déel aborar dos pactes mundials que es vaundiahpertadsr i al i t z
Refugiats i el Pacte Mundial per una Migracié Segura, Ordena da i Regul ar. En ell s soba
i mport " "ncia dbébadoptar un enf ocament integragéarantda | es ¢
totes les persones que arriben als nostres paisos, en particular a aquells que formen part de

grans moviments, siguen refugiats 0 siguen immigrants, una acollida rapida, respectuosa,

humana i digna que se centre en les persones i tinga en compte les qlestions de génere.
Garantir el respecte i la proteccio de Is drets humans i les llibertats fonamentals.

No obstant aix0, en opinio d els experts estudiosos del fenomen de les immigracions, dels

refugiats i dels drets humans, aix?2 com en opini- doéoON
Fronteres, s 0h apossikiliagda gestid suprdnacional i no hi ha hagut un acord en la
politica dels cinc eixos de la immigracio: la regulacié dels fluxos migratoris per motius
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economics, la gestid bilateral de cooperacié, democracia, drets i desenvolupament, els

instrument s de pol2tiques a la frontera, el Si stessitan ddaco
protecci - internacional, [ | 6acol |l i da, i nt e don@hi - i i
ha hagut acord per al control de fronteres com una noci6 residual de sobira nia nacional, ja que

aquestes decisions es prenen de forma conjunta per la Comissi6 i/o el Consell Europeu.

En el context europeu, els estats es blinden davant les immigracions i les demandes de refugi.

| mentrestant, les societats actuals tenen el desafi ament de garantir la cohesio de la ciutadania
davant un mén ple  de desigual tats amb uns processos migratoris rellevants i un ressorgiment

de discursos ideoldgics extremistes que exclouen els immigrants. Any rere any, la vida de

milers de persones, els conf lictes, els enfrontaments, estan ancorats en un racisme social i
institucio nal; una amenacga greu per a la pau social.

E | fet déafirmar com a natwurals | es acciones injuste.
incontestables. Per aquest motiu, aquesta idea dels drets humans sbdbha de g
les esferes: juridica, economica, social i politica, perqué tots els contextos estan
interrelacionats i sbhan de veure transversal ment en
normes.

Amb aquesta fina litat, les accions informatives i formatives, si es vol aconseguir una poli tica
comuna, sdbhauran de real it zar, amb udapepamadidowspecificade qdies de da
ha de prendre | es decisions que tenen ef ecpgerbaix,esnobr e pe
I 6" mbi t de la ciutadani a, des d e ucdr elsninaatdeatérentipspir i mer e s

prejudicis, i transmetre  -ho a les families i a les altres generacions.

2. Queé és el procés migratori

Hi ha un objectiu genéric inherent a tot procés m igratori, la recerca de mil/l
de vida. Els conflictes bél -lics i la fam n Ban estat els principals detonants tradicionals, i son

motius encara presents, sobretot els de caracter econdmic tal com ho evidencien en els Gltims

anys les sol-lic ituds de proteccio internacional. No obstant aix0, els fluxos migratoris r esponen

també a un transfons politic, economic i étic indefugible: les desigualtats economiques, els

conflictes b 1l LIics, |l es crisis humani t "augmens deda el s e
desigualtat derivat de la divisié de la riqguesa paral-lel a les diferéncies importants en la qualitat

de vida dbébuns papgsos en relaci - a dobéaltres. Mi Il i ons de
natal, i no ha estat en molts casos una elecc i - sin- |1 d&d%nica possibilitat de
o ddéoferimesa fla®m?lsiees l a possibilitat déun futur amb
mis ria, |l a guerra o |l a persecuci-. Els fluxos tamb® v
mundialitza c i - de | 6oferta i l a demanda dobéocupaciorjlala prc
competitivitat gl obal pel talent, i tot plegat sbébha ac

avancos tecnics dels transports i les comunicacions.
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Séest” prodamnwnit eim Icdorigen i en el per f il de | 6i mmi
fem initzacié de la immigracid, la immigracié infantil i la immigracié pel canvi climatic; la fugida

de desastres naturals a | 6ési a, | 6Am rica Dlusst200na i I
milions de desplacats per aquest motiu, i els experts auguren un a crisi humanitaria que

afectara fonamentalment els paisos en desenvolupament , i la majoria de desplacats climatics

s6n dones. No obstant aix0, la definicié de refugiat mediambiental no existeix en la Convencié

de | 6Estatut del s Ref ugy ¥51sLlavors,usén pdrsohea sedse unlestaun
internacionalment reconegut, per la qual cosa no reben ajudes economiques. Les migracions

forgoses representen el 26,5% del total de le S migracions internacionals amb la dificultat que

comporta separar les cau  ses que determinen incloure  -les en una sola categoria, en barrejar -se

els motius economics, climatics o la fugida de conflictes.

Una altra variable a tenir é€a comptet®sitadaaugméotgdeit
|l es Migraci ons, ala diveddesvraonsaperdes gquals cal tenir ben present la relacio

entre la migraci6 internacional i els processos complexos inherents a una major connectivitat.

Léaportaci - ciodsbhrenleso dindraiques mundials que afecten les poblacions amb

tendéencia a mour e b s ; aquelles en risc de despl a-ament i e
També pot ajudar a determinar la funci6 de les politiques i les seues limitacions per a

configurar els patrons migratoris i influir -hi.

El s avan-os en t r an gde des tecnolobids ade dgeteeomunicacio, impulsen la

connectivitat en multiples formes, presagien un canvi que sembla ja una tendéncia a llarg

termini . Per , I 601 M as s aguesta lawncoq le® mantenéng lesa barreres

geografiques espacials de forma significativa per a la mobilitat de les persones , especialment

en relaci6 amb els conflicte s armats i els desastres naturals. Es dona la contradiccié que

| 6augment de | @ womneatli vitlaa | i beralitzaci- de | 6inter
les barreres, principalment legals, per als desplagaments de les persones.

3. Quines s6n les tendéncies dels fluxos migratoris a Espanya.
Caracteristiques sociodemografiques

Espanya act ualment és un dels 20 paisos receptors de migracions segons les dades de

6Organitzaci - de | a | @I Bins aat final deMuanyd i7@G Erem emissors
déemigrants. Als anys 8mMe croeneeipt ogresn, ai slea primera |1 ei
la 77/ 1985 doé1l de juliol. L6 nsINEt amb Nhadligtisandelles d 6 Est a
migracions , és la font basica per a determinar els fluxos migratoris de la poblacié. Aquesta
estad?2stica sbdbelabora a partir de | edsiddrdaftesibdiees Padr -

del s residents que conf or mstcadelVdriacioms Residendads, dE manara 2

qgue no hi consten les persones no empadronades. Perque aquestes variacions residencials es

consideren part dels fluxos migratoris cal una p erman ncia doébuna any com a m?
amb les normes de la Unié Europ ea . Segons | es dades dbéestad2stica de
semestre del 2022, la poblacié resident a Espanya va augmentar en 182.141 persones a la
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primera meitat del 2022 i es va sit uar en 47.615.034 habitants |1 61 de ju
maxim de | a serie historica. El creixement és degut a un saldo migratori positiu de 258.547

persones, que compensa un saldo vegetatiu negatiu de 75.409 persones. La Comunitat

Valenciana és la t ercera després de Madrid i les llles Balears en augment de poblacié. Els

fluxos més recents mostren una immigracié amb una major diversitat de paisos de naixement

dels immigrants, una major feminitzacié i una menor concentracio en edats juvenils.

Segons dades d e | hnigrdciorr Espafiola en Espafia. Efectos y Oportunidade s del

Consejo Econémico , de | 6any 2019, |l a poblaci - estranger a, m® s
contribuint a reduir el proc®s acusat déenvell iement (o
segments joves dbébentre 15 i 64 anys. ndenciaéelesédlsmed i mi t a

décades, i el pes de les dones en edats joves suavitza la tendencia de la baixa natalitat.

La distribucié territorial és desigual, la major part resideix a Cat alunya, Madrid, Andalusia i la
Comunitat Valenciana en funcié del dinamis me economic , o el cas dels majors de 65 anys
tamb® a | es zones | itorals. Segons | 6informe hi ha un
socials i dependéncia, en la integracié a | 0 hb#tatge | en |l a integraci- a | 6educa
immigracié té unes i mplicacions econ, mi ques, ®s un suport f ona

dependéncia, i pot a més contribuir a equilibrar la sostenibilitat financera del sistema de
pensions. Les immig racions tenen un impacte afegit positiu per a les economies receptores

tant pel que fa al creixement i al 6ocupaci - com per a |l a sostenibilitat
aixo és un fet contrastat sobre el qual existeix un ampli consens tant en els cercle s acadéemics

com en les instancies economiques nacionals i internacionals. Aixi, a Espanya ha estat un

factor clau del crei xement econ, mic principal ment, de

activa, i del desenvolupament i dinamisme de sectors intensiu s de m" dbébobra amb mol
en | 6economi a, com ara lelraa,coenlsttrwrcics me ,holt@hostal eri a,

serveis domestics i les cures a les persones grans.

4. El concepte basic de proteccio internacional

L6AIt Comi ssi on at Untles pdr@assRefbamts, AGNUR, és una organitzacié apolitica

humanita ria i social creada el 1950 per a proporcionar proteccié internacional i solucions

permanents als refugiats. La proteccio internacional suposa accedir a un territori segur i gaudir

d 6na proteccié justa i eficag. El respecte als dret s humansii als drets fo namentals: el dret a no

ser retornat (principi del non -refoulement ). Una acollida digna, integracid, reassentament i

retorn voluntari. La Convenci - de Gegalelbuen matégia de9 51 ®s
proteccié de les persones refugiades. La Conven ci6 defineix qué és un refugiat, estableix

| 6estatut jur2dic de | es persones i estableix el prin
«cap estat contractant podra, per expulsid o devolucié, posar a un refugiat en cap moment en

les fronteres de terr itoris on la seua vida o la seua llibertat perilla per motius de raca, religié,

nacionalitat, pertinenca a un determinat grup social o per les seues opinions politiques».
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Segons la Co nvencié, un refugiat és aquella persona que a causa de temors fundats de ser
perseguida per motius de raca, religid, nacionalitat, o per pertanyer a un determinat grup

social i politic, es troba fora del pais de la seua nacionalitat o residéncia habitual i no pot, a
causa de temors i perills, acollir -se a | a pr ot etoaid. La prdtécaidsubsidiaria tindra
lloc quan hi haja motius fundats per a creure que tornar al seu pais comporta risc de danys

greus i abséncia de proteccié.

5. Que soén els fluxos m ixtos i la seua complexitat

Per a comprendre el que son els fluxos mix tos, quina és la seua realitat i el seu origen, s6n ben

aclaridores les reflexions del professor Javier de Lucas sobre la consideracio dels conceptes

socials de refugi amb® désmeciegi antpetr spectiva jur2dica,
afrontar | a realitat de forma més ajustada i completa. El problema del llenguatge juridic esta

en amagar una voluntat de simplificaci - en pro de | a
realitats complexes de les migracions. En primer lloc, de Lucas assenyala la con ven iéncia, dins

l 6" mbit jur2dic, de parl ar de de ma, jadqaemntolss delisGedugiatd en ||
no ho sén des del punt de vista juridic per no estar reconeguts. En el cas dels immigrants, a

més, aquells que estan en situacid irregular son anomenats il LIegal s, per , d e
jur2zdica seran il lLlegals | es seues conductes i no | es
l egal itat com a individusxclAumbi -e,] sdemifssraad getes Iddel | ei
persones i s 6cmbment, quae fes nsigracions no sé6n un fenomen conjuntural ni

tampoc sempre una q¢esti- débemerg ncia social a tracHt
fenomen economic laboral que haja d 6 aj usetades lleis del mercat. Si, obviament hi ha
crisis migrat ori es puntuals, com la del 2015, i en aquest cas concret la resposta comuna de la
uni - Europea va fracassar i mmedi atament per un probl er
gue la immig racio és sobretot un assumpte politic, segons ens assenyala el professo rde Lucas.

La i mmigraci - ®s un pilar del nucl i de | es categories
internacional. | , com a fet politic , la immigracié comporta dues categories t radicionals que sén

la ciutadania i la sobirania .| la via de converti r-se una persona en ciutada és mitjancant la

nacionalitzacié.

Léampliaci - de |l es causes i |l es compl exitats de |l es
globalitzat no sempre  arriben a ¢ obrir les demandes de protecci6 internacional per als migrants

irregula rs, i creen una situacié on és dificil establir distincions entre els migrants economics i

els demandants de proteccio internacional tal com , per exemple , es fa palés en la frontera sud
déEspanya. £s necessar.i u na afribus toesegéién d ees juridiques diferentp, e r
drets i prestacions diferents. I aquesta ®s |l a probl
mixtos, i no tenir  -ho en compte té unes conseqiiéncies negatives.

Es problematitzen les normes per a distingir els immigrants considerats ref ugiats dels
considerats econ, mics, i ddbaquesta for ma eihasi6 gera teri s
acceptar o rebutjar immigrants irregulars no preveuen les noves demandes de proteccié

7
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internacional . La definici- dneepledeflaxosamixtos neakssitenumme f ugi at
revisio per a considerar les noves realitats de migracions internacionals. Aquest és el cas
concret dels immigrant provinents dels paisos subsahari ans, sense demandes de proteccio
internacional: com a immigrants irregu lars es consideren econdmics i sb6n rebutjats i
repatriat s; ddaqguesta manera el combat contra | a i mmi
economiques, contribuira a la invisibilitat d els fluxos mixtos.

La identificacid

Per a un dr et d Olawoirektta ideftiicacididels sal-bcitants. | aquesta identificacié

€és un dels aspectes més sensibles quan trobem migrants mesclats per la mobilitat humana

des de la perspectiva econ |, mi c a i al hor a necessitats de protecc
considera fluxos mixtos els moviments de poblacié complexa formats per refugiats sol-licitants

déasil, i mmigrants econ,mics i altres i mmigrants.

Per , a efectes dobébun est adidirgir gntterindgracid, guanfee nefereix al ¢ a |
procés de personesque mi gren amb el propsesiénddnasalat ¢ aest at, i
la proteccié concedida per un estat en acollir un estranger davant la persecucié i el perill per a

la seua in tegritat fisica.

Son dos situacions juridiques diferents que exigeixe n pol 2tiques i normatives d
banda, la immigracié esta concretada en le S normes dbestrangeri a, i de | 6
normatives diferents. Sén dos realitats diverses que no han de rivalitzar per importancia ni

prioritzar -neunaendetr i ment de | 6altra.

Les caréncies de visio sobre els desplacaments de poblacié i les migracions poden tenir greus

consequeéncies sobre els sistemes democratics actuals, tal com es veu a le S guerres identitaries

davant l a manca doéint egr as més margirals.aEs gestiena la ensbilitat a p e

humana de forma defensiva quan el factor clau per a comprendre el moviment migratori és el

demogr " fic per una part., inpemed 6ddacal lliedda dpdrer &@ns si
refugiats. Les progressives di ficultats introdupdes en el Si stema E
per a solLlicitar asil, ha generat que a |l es fronter
irregular i potencials demand ants dobéasi |l . Es consideren tots, a pric
dif i culta | es demandes dodéasil . En realitat ®s dbdéduna gr @
fluxos irregulars mixtos especialment quan les persones no tenen un dnic motiu per a la

mobi |l itat. Els casos m®s <clars s-n quaainepodemtortai u ®s | ¢
Perd uns i altres tenen com a primera opcié el tractament policial i s6n rebuts a les fronteres

per | 6Ag ncia Eur opea nmeeesilCaste$s BRONTEX,a eduwn témp®enqu € cada

vegada és major la preocupacio per la segureta t . Déaquesta manera es justif

de centres de retencio i detencid6 on convergeixen immigrants i refugiats sol-licitants de
proteccid internacional que venen més enlla de | territori europeu.
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6. Les politiques migratories desenvolupades a Eur opa. El sistema Schengen

Les politigues migratories desenvolupades a la Unié Europea a les darreres décades han posat

de relleu la incongruéncia existent entre la defensa dels valors ent es0s com a propis: igualtat,
dignitat, humanisme, solidaritat, que fo namenten el discurs de la garantia de drets, la inclusio i
l a cohesi - en contextos de diversitat, i déaltra band:

les fronteres amb la construcc i6 social de la poblacié immigrant com a risc per al model social

eur opeu.
Léespai europeu de seguretat, 'l i bertat [ just2cia ha
 6interior gue ha mp@pmentpdel at contmrelforen | dacc®sEl a | 6e
Tractat de la Uni6 Europea deixava clar que la Uni6é oferia als seus ciutadans un espai sense

fronteres interiors on estava garantida la lliure circulacié de persones amb mesures adequades
en mat ria de control de f r ontlaimmigracié xatpevemcié sla lluith | i gat a
contra la delingiéncia.

L &omenat sistema Schengen va tenir com a objectiu suprimir les fronteres sense minvar la

seguretat interna imprescindible per al seu funcionament, ja que la modificacié del sistema de

front er es, | 6enf ort i emealds persbnesegle lestrawess amndes doéun tercer e
n Ban estat les notes distintives.

Per , mal gr at el s daltabaixos i l es cr2tiques sembl a
consolidat com a necessaria per a una pol2tica comuna do6i mmigraci - i d ¢
tingut un ampli  marge discrecional per a reintroduir controls, fins i tot amb condicions que

semblaven restablir les fronteres comunes, i la Comissié Europea ha exercit un control minim

entre eldspr cdhat decisions wunil aterals capumentatses af |
de menors que nNno van ser registrats en el pri,muer mo me
porten al I 2 mi t l a capacitat déacollida de | éredut or i
public i la seguretat interna. El blindatge de les fronteres e xternes es considera una ferramenta

per a |l a Illuita contra | damena-a terrorista i per a m

sistem”"tics de bases de dades: SehenSiesnt ema | d & Il mftoerrnpa
Comissionat del Drets Humans va public ar directrius i principis per a garantir -hi els drets
humans, perd no soén vinculants.

La noci- de migrant ®s wun concepte sociol,gic m®s ampl
qgueapel Ll a nom®s a | a nacionalitat d e | associgpselretobah e s i
nostre pais al Régim General aplicable als ciutadans extracomunitaris, tal com abordem a

continuaci6. Es a dir , tractarem en primer lloc les politiques aplicades a la immigracié en

refer ncia Ynicament a | a cartieganricanjcuretdiacd 6EGd attr e @
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7. Les pol 2tiques doéi mmigraci - a Espanya en refer n
déestranger: la I lei dbéestrangeri a

Seguint la compareixenca de la profess ora Cngeles Solanes, | 6objectiu p
d 6 estr apspamyola ha de ser el foment de la immigracié legal mitjangant un sistema de
canalitzaci - | egal i ordenada dels fluxos de persones
treballador s immigrants amb les necessitats del mercat de treball per a una situ acié
admini strativa regul ar. Els punts ineludibles de |l a po
son el control dels fluxos migratoris i la lluita contra les xarxes de trafic de pe rsones, contra la
i mmi graci - clandestina. | clrdr dalintegracio debsjinemigtantsiamis el r ~ pr o
gésestionament dbdaquelles pol2tiques que no |l a procuren
guina manera totes les implicacions i tensions entr e aquestes premisses basiques es

concretaran a nivell juridic. Valora r i questionar fins a quin punt és factible o en realitat queda
en la ret,rica doéun discurs i apostar per aquesta gest

En primer lloc , el mercat del treball i la si ~ tuacié administrativa regular és una dificil dicotomia.
Hi ha unes co ntinues derogacions parcials, reformes de reglaments, i multiples instruccions en

la t cnica | egislativa actual per a regul ar | 6estat u
Espanya. No ob stant aixd , no modifiquen les directrius basiques de la llei 4/2000, i alafiles
reformes han anat encaminades a enfortir el contr ol de
lluita contra les xarxes de trafic de persones i contra la immigracié cland estina.

Séha emfatitzat | a di mensi - e ¢ ouna rainctdent atehced | ploteci®n s i va s
del mercat de treball . Si b® el treball ®s el princip:a
gestionar en funcié de la mobilitat humana i la regul acio requerira una gestié global. Perqueé la

focalitzacié exclusiva en la perspectiva de |l 6ocupaci - n o ser’ s e

estructurals ni a les discriminacions de tracte.

Il en agquest punt entrem en | a necess gracid ambdaentegraxio j ugar |
de | &6i mmi grant de f or mac dgeu el didnensitgartauntt jluar 2daci | i te i
concepcié unilateral dificilment podra ser compatible amb la visié global de la integracié, i a

més cal un enfocament multidimensional en el qual no seran només la llengua i la cultura els

Unics indicadors si n6é també la igualtat del salari, la salut i els serveis socials, ja que la

integracio ha de ser també social, especialment juridica i politica, i entra en joc la qliestié de la

ciutadania, és a dir, els drets democratics amb un estatut juridic ple.

La situ aci6 real mostra la dificultat de compatibilitzar la pretensio de la integracid davant una

real itat on | destatut jur2zdic ®s desigual, l'a i mmigr
dimensi - que compromet | 6esfera democr "t iimnagrastsdel@snyol a a
afectades quan | a c¢risi [ guan | a Covid. Cal dria de
exclusié estratificada per a donar pas a un estatut ple de drets i deures que c onsolide la
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democracia apropant la societat civil a la juridica, ja q ue la devaluacio dels drets fonamentals
del s estrangers ®s una reducci:- de | a qualitat democr "~

En els moment s de la crisi els programes de retorn voluntari assistit van ve nir determinats per

la descompressio del mercat de treball, ja que no era tan necessaria una determinada ma

déobr a. No obstant ai x, , va produir m®s atur en i mm
condicions als seus paisos eren pitjors i provocava més econo mia submergida. No és la millor

forma de gestionar la immigracio, si escombina una reducci - guantitati ve
of erides, amb | a |Iimitaci - débacc®s dbéautoritzacions de
en situacio6 irregular. No es pot ¢ omplir aix?2 | 6objectiu de fomentar el
situa cié administrativa regular. A les dificultats per accedir a la situacié administrativa regular

amb un treball i un habitatge , cal afegir a més les dificultats transversals, com la possib le
discriminacié racial, étnica, en habitatge , ocupaci6 i policial. S egons | 6i nforme de |6
Europea de Drets Fonamentals del 2010 , on més es dona la discriminacié social a Espanya és

al treball. La legislaci6 antidiscriminatoria no és ben coneguda n i pel public ni pels
professionals del dr et ,dag immigraniila sdua imtefracidtdepb i lenen ale les

condicions juridiques. La regularitat de la situacié administrativa i el padré6 municipal seran els

dos referents per a poder exercir els seus drets a Espanya.

Ambit autondmic, reqularitzacié i integracié

Seguint | 6exposici - de | a professora Cngeles Solanes,
i mmi graci - a | 6"mbit jur2dic i parl em dbéestrangeria en
el no comunitard.i m®s maj oritari. S e gonitat Vdleacanad, el e s de
750.000 estrangers regularitzats, que suposen el 14% de la poblacié total, agrupen els

estrangers en r gim dbdestrangeri a i el s c Emregim t ar i s,
déestrangeria ®s predominant ment elgeas delsirefugidtsiea parlaMent r e
déun sistema comunitar: har monitzat, com tractarem m®
mateix r gim jur2dic en tots el s peaegpadasde coerdinac®li cas de
aguesta coordinacié no significa harmoni tzacié de les actuacions als diferents estats. No estem

davant doéun r gim doas,isli nconmddaln de gbumbld2en fronteres es
estats no comunitari sectiiusei@peesnt dobéunes di

Tot allo referent a la planificacié, definicid, reg ulacié i desenvolupament de politica estrangera

®s compet ncia estatal, per , quan sbébencreua amb | 6" mbi
ja han estat compartides ocacHrleagastit,dr 6 d ek i tctantenytamibée d
competéncies adquirides . La competéncia per excel-léncia de les comunitats autonomes és la

integraci -, perqu  en ella sbaglutinen |l es compet nci
social; ésoncalcentrar -se per a realitzar informes i propdstes d
I 6" mbit | ocal
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La norma fonamental és la llei organica 4/2000 amb un reglament RD 577/2011 amb moltes

modificacions que compliquen la norma original: reforma per RD 903/2011i RD 629/2022 amb
modi ficacions en el camp del.laltcieomanicd 1@2922 pdr & garamtie | a ment ,
la | libertat sexual [ |l article 31 bis que paralitza |

Déacord amb ai x, ®s neces $saestiguengen e@na situaxié administrativaa n

regular com a primer objec  tiu i no es troben en una extrema vulnerab
Il 6" mbit | abbahi tunaigdefdnsio de la qual no poden eixir si no tenen cobertura

de dret.

Les formes de combatre la irregularitat son: si es tracta de la irregularitat inic ialque sbescapa

de les competéncies autonomiques, i llavors seria de competéncia nacional com diu el Pacte
del2018: articul ar ssguressodf@entdadali regul atrsdeDkees dONGOS

han fet moltes propostes, comara elcasdelsvisat sper | a recerca dbéocupaci -, [
prestat massa atencié. O bé solucionar la irregularitat quan és sobrevinguda, ja que esdevé

irregular entre les ocupacions sense possibilitat de regularitzar -se. En aquest cas cal actuar

amb el mecani simeacdoastd emporals per circumst " ncies e
segons el decret del 2022 qgque ha establert 4 tipus dbo
social amb una idea clau: gue el temps dbébespera es puga aix? regul a

I per de mosttarcantinuddd € mecanisme que ho permet és el padré6 municipal com a

prova. £s a dir, S i b® no ®s | d6dinstrument de |l a I 1ei,
que la regula i el padr - connecta amb | 6exercici del s esta et s a
incomplint aquesta normativa en relaci6 amb el padré municipal, i malgrat poder accedir -hi
mitjan-ant | a targeta déidentificaci - com a eseéenr,anger,
qualsevol de les tres és  suficient, no obstant aixo se li estad d ene gant el padro.

Altres g¢estionsodlami tllabbagxe dygdal per als tramits administratius i els

problemes per a obrir un compte de pagament basic als bancs; els impr €s0s no estan traduits,
no poden presentar denudncies si no sén admese S i es pot aprofitar la visita a les comissaries
perafer - os un expedient dbéexpulsi-; I lavors tenen por de

guan no sedls deixa anar acompanyats.

LlOEstrat gi a Val e n2036,aapravadd pel Corséll 21d Migraci ons al marg¢ del 2022 ,

millora | a implementaci- de | es mesures en |les "rees d
en la integracio, perd hi ha el gran absent dels indicadors per a co néixer els patrons
déincompli ment, com ®s el cas mencionat del padr -

Fi nal ment , |l 6estatut jur2dic garantista per a | a intec
incentivar la convivéncia intercultural i posar en marxa els mecanismes per a un procés

bidireccional; integrar amb els immigrants. Certament la integracié ab orda temes molt
sensibles com |l a diversitat cultural, si es vol integl
en la integraci6 social especialment juridica i politica, i entra en joc la nocié de ciutadania que
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no significa només pertanyer a un estat, sin0 que estableix un estatut juridic com a ciutada
amb uns deures i uns drets i, S i sedls neguen, es r
desocupaci - i |l a dependnrcitard®s| aemat atandal dde nt egr aci

Per a connectar la i nte gracié cal oferir accions formatives amb el coneixement i el respecte

dels valors constitucionals, de la Unié Europea i dels drets humans; la igualtat entre dones i

homens, la incorpor aci - al sistema educati u, | 6acc®s alsiladbocupa
coordinaci6 i la cooperacid entre comunitats autonomes. Sense sobrepassar la norma estatal

és vital la col-laboraci6 de les comunitats autonomes i els ajuntaments. | en aquest co ntext la
comunitat aut noma ®s rellevant iend al Ganctreegdriatcaci -ded d cdu m
E I reglament 557/ 2011 estableix | a possibilitat de pre
amb els permisos i la integracié: arrelament, habitatge adequa t, accions formatives, informe

de la comunitat autonoma. Seran uns informes a afegir, i no uns requisits excloents, per a la

renovaci - de | dautoritzaci - de resid ncia temporal, p
renovacio del treball per compt e propi o ali ®. En aquesta | 2nia | 6inf
la integraci - soci al , el s vincl es. Es tracta dbéat en
multidimensionals i principis de normalitzacié i universalitat com a criteris rectors de politiques

social s. Aquests plans autondomics no obvien que el mercat del treball i el mod el de benestar

sén determinants en la integracié. Segons les caracteristiques soci als i estructurals de la
comunitat aut , noma dbéacol | i de& lesdseuesl dfezéndiea & censnpicuesy o | ,
demografiques, de mercat de treball, de politiques social s, es donaran diferents situacions

encara que mol tselements provinguen de lalegislacié basica estatal.

A nivell estat al sbest”™ gestant un mar c eastielragismegi ¢ per
La gesti- dels confl i ct es deatitat, Hedes practiques diméntaries dedanes d o i
utilitzaci- de | despai p¥%blic, de la diversitat cul tur

La necessitat per tpraadi -dedéd 6fAdmihaari sen pautes dbdactuac
policies dav ant la diversitat.

8. Les persones demandants doéasil: refugiats/es
Com s 0 h a&n tractar ta immigracié amb e | prisma de | destrangeria i el
les actuacions localss - n determinants en | 6" mbi tdawrd el tema delntsegr aci
re fugiats ens trobem amb una similitud pel que fa a aquestes accions per a la integracié , Si bé

la situacié té unes caracteristiques esdevingudes per unes variables propies i per un marc
normatiu espec?2fic. Léanomenada cr ideformdenbnimecomfunagi at s ®
crisis de valors i de drets humans.

Segons l es dades dd6ACNUR, al juny del 2022 sdbesti m
desplacades per persecucié, conflictes, viol encia i greus violacions dels drets humans. Un

increment del 15% en rela cié6 amb el 2021. Una de cada 77 persones del mén esta desplacada.

El 76% provinents de Siria, Venecguela, Ucraina, Afganistan, Sudan i Myanmar. Els paisos
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receptors, per ordre de més a menys, sén Turquia, Colombia , Pakistan i Uganda. A Europa, a

| 6an0gl €l s papusos amb m®asil o lpdr | ordre, Alemars/a, Eranca, Espanya,
Italia, Austria i Grécia. Pel que fa a Ucraina més de 6 milions de desplacats interns i més de 7

mili ons desplacats a Europa, en qué els paisos receptor sén, per ordre, Polonia, Alemanya,
Txeéquia, Italia i Espanya.

La Declaraci6 dels Drets Humans en | 6article 14 refereix que tota
t® dret de buscar asi | .Estdtu del€ oRefugiatsaprovat 8 Gitebra el 28ale

juliobnydos 11 é1 Pr ot oc ol tatig dels r RefugiabsEaNova York el 31 de gener del

1967,s-n |l es dues disposicions de refer ncia internacior
comu: protegi r el perseguit donant -l i i nstruments jurzdics gxuy el | 6 emp
reconei xement ddédaquesta condici - i | anenchdhcreas saut dri tl Da
de residencia que permet al refugiat quedar -se al pa2s que | dha frdeprodeegut ¢

la seua normativa interna.

Dit aix0, la intencié dels pa  ctes de migracid i refugiats, especialment lade | 6%l tim pacte,

a objectiu articular les distintes regulacions nacionals i procurar un estatut juridic harmonitzat.

Un repte no acons eguit com anirem exposant al llarg del text. La precaria articulacié del

Si st ema Europeu Com% doéAsil, SECA, ha portat a una d
procés de mercantilitzacié dels drets. Fins al punt que , a causa de mudltiples factors , | &ilaa la

Unié Europea sembla un privilegi i urgeix que no faca falli da. La degradaci - de | 6Es
Ref ugi at est’” tamb® relacionada amb | a nova realitat

anteriorment.

ASIIO €N EUropa

Paises Europeos con el mayor nimero de solicitantes de asilo en 2021
190,545 (29%)

GERMANY

120,685 (19%)

FRANCE

7 ] 65,295 (10%)
ALY 53,135 (8%)
s 38,615 (6%)

GREECE 28,355 (4%)

NETHERLANDS 26,520 (4%)

BELGIUM 24,970 (4%)

SWITZERLAND 14,850 (2%)

SWEDEN 13,990 (2%)

CYPRUS 13,670 (2%)

14


mailto:cvc@gva.es

R CONSELL Palau de Forcallé

B Museu, 3
V VALENCIA 46003 Valéncia

de CULTURA WWW.cvc.gva.es
cvc@gva.es

E |l dr et ddéasi l

Els refugia t s , despr®s dodéidentificats, necessitenaccpsraot ecci
solucions duradores. Hi ha un col-lectiu especialment vulnerable amb dificultats per accedir a

| 6estatut de refugiat per ser considerats nocs Mm® s i mmi
acompanyats , MENA, i els polissons, unes situacions dramatiques ex tremes, el s casos més
flagrants quan sef6ls va considerar mi grants econ, mics
calent quan en realitat eren potenci alitiguesthgressivesdeant s d 0 ¢
les fronteres tenen mudltiples efectes col-lateral s com ara la provocacio del contraban i les

morts; es vul neren el s drets humans i la viol ncia
Medi terrani des del 2015, e lea de Migraciés els asucdesdidsgConsella Eur op
Europeus i | 6 Est rnzent Eugdp aecu 2020 c@jurgairer @n plantejament global per a

la millora de la gestié de la migracio, perd amb propostes tan dispars com garantir la solidesa
de les fronteres i la reubic aci - pol 2tica des dnbuas énergenciaa e reensea d e
aprofundir e nlainefi cacia del SECA.

El Sistema Dublin va ser un compromis de tots els estats membres de la Unié Europea, signat

a Dubl2n | 6éany 1990, amb una c¢l| " usaudaa cmarit iacnubl alr 6 apdehre
paisos de fora de la Uni6 Europea, com Suissa, Noruega, | slandia i Liechtenstein mitjancant

una acord amb Il a Uni - Europea, per ajudar els asilats
adherir al Si st ema Dubl 2000 ed \@& actuglitzek D Qulsstituir ped Bublin II.

Finalment, el Parlame nt Europeu i el Consel |l d6Europa apr oelaDubelin un nc
i, I é6any 2003. Es pretenia har monitzar solucions en

contradiccions. La&ny 2017, | a proposta de Dublin IV, amb noves mesures per a esmenar les
deficiéncies observade s, no va tindre consens i no es va aprovar. En tot cas no introduia
modificacions substancials, ja que continuava prioritzant la immigracio irregular i el retorn de

lespersones gque no es consideren merei xedor e sdluxa diatsds! sens
No preveia el per fil de | a persona demandant i |l a capa
la imprescindible distribucié equitativa entre els estats membres de la Unio per a la gestio de

| 6asil

Les critiques del Sistema Dublin estave n centrade s en els aspectes concretats a continuacio.
Léaplicaci - majorit”"ria era | a del criteri del pazs d¢
tramit, i per aquest motiu el criteri de Dublin no coincideix amb la demanda del refugiat que ha

detramitarsol L1 i ci tuds per a altres papgusos. Déaquesta maner ¢
realitzen des dels paisos fronterers de la Unié Europea, la qual cosa comporta una manca

déequitat de ,dains,rdmbuncainncai doéefici nci aions hwumas nitariesgani t z
denunciaven que no garantia els drets dels sol-licitants. ACNUR va proposar millores, per

exemple donar més pes als criteris familiars i culturals i al fet de tenir un permis de residencia.

També destaca la diferéncia de tracte donat per part dels estats amb els sol-licitants pel que fa

als tr"mits i a | 6efici ncia. Ai x2 | pot passar gue di
casos poden ser detinguts en un sistema de transferencia que es fa contra la voluntat de

I 6i mpl i cat . dapDadf letencia deliracte segons els paisos és un incentiu de moviments
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secundaris -moviments entre paisos comunitaris -, i també estan les diferéncies entre els estats

peralaconc essi - de | destatut de refugiat. Per a delkdtar e
grans preocupacions de Il a Uni - Europea, sbutilitzen m
situaci - irregul ar, | a det e nstatut de protelccid siraleando n snendled easti at d €
sense autoritzacio. Tot aixo suposa un control de model polic ial associ ant immigracié i refugi en
detriment de | 6%l ti m.

Els aspectes basics de dificultat de la implementacié del Sistema Dublin inclouen també els

costos economics del mantenimen t déEurodac, (dactilosc, pia eur op
déb e mpr e mtaetikars per la identi ficaci - del s demandant s déasil)
relacionats amb les peticions de transferéncia i les despeses associades amb la detencié i el

retorn dels que noesrec onei xen com a refugi at s-se sqglidagaménapels ddas s ur
estats.

Abandonat el Sistema Dublin, el projecte més recent, del 2020, és el Pacte sobre Migraci6 i

Asi | . = seu objectiu principal v a ,SSECA: combatoerelm atrafic e | Si s
de persones, reforcar les fronteres i les normes internes de solid  aritat, crear un sistema com

deretorn iuna maj or cooperaci - entre els papgsos dobéborigen
voluntari es converteix en una estratégia i la Guardia de Fr onteres i Costa , FRONTEX, manté

un rol principal. El Pacte estableix dona r respostes rapides a les arribades a les fronteres per

atorgar de forma immediata la proteccié internacional o no. Aquest pacte va retirar les

propostes de reformes per al Dublin IV de | 6any 2016 i deroga | a Dire
Temporal . L 6 eoxamnens eni retoresmdt suposar un greu risc de reduccié de garanties

de n o devoluci - . Déaltra banda, el nou procedi ment
procediment accelerat és tamb € un altre risc de reduccié de garanties del procediment , lamés

es mant enen les de ficienciesde | Dubl 2 n | I 1 . De nou so6ha perdut wuna o
acord sobre un mecanisme de desembarcament segur i de posterior reubicacié obligatoria.

9. EITrib unal Europeu de Dret Humans

El's m¥ul tiples probl emeaaitatiél sprodemes de gasticdhan osasidnat que el

Si stema Eur opeu, SECAnke hajsdasondeduit implantar -se i ha ja obligat a intervenir
el Tribunal Europeu de Drets Human s i |l 6aplicaci - del Conveni per a ¢
les defici enciesdels i st ema SECA, i tamb® de | a seua posada en f

un descrédit merescut per ineficac. | sobretot per la manca de compromis i de convenciment
de tots el s paisos membres.

Els articles 3 i 4 del Conveni Europeu de Drets Human s garanteixe n la no tortura i les no
expul sions col Ll ectives. Per , el TEDH no sdédha de conve
han de ser els estats el pua larbh dcd fComwiemnar Tadaat ei X

Unié Europea amb Turquia ap  lica en un ¢ ontext de crisi humanitaria de refugiats unes mesures
pr,pies ddaplicaci- a la immigwWaméndsr rktieghkl!l, @Wavantld & o degan
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Defensora del Poble Eu ropea,denuncia | 6i mpacte diferenciat de g ner
del dacorrce dmt Uni - Europea amb Turqui a. Segons dades de
al Refugiat, CEAR, dels més de 65 milions de persones desplacades al mén , les dones i

xiquetes suposen un 80% de les victimes de trafic de persones.

Es conclou també unadisparit at entre els estats per a |l a concessi
proteccid subsidiaria. Junt amb aixo, la llarga duracié de les autoritzacions de residéncia per

accedir a | 6assi st atacengaupasi® faniliarlencoratgen els movi ments secund aris, i

per a evitar -los es planteja reforcar el sistema Eurodac, no només per a emmagatzemar dades

dactilars destinades a supervisar elingtambé per aseguitla de sol
pista dels immigrants regulars a la Unié Europ ea, de maner a que es completa la perversa

confusi - entre | a i mmigraci - i | 6asi | en detriment de

El Conveni Europeu del Drets Humans soOi nwpasegonseln el p
gual el s estats s-n sobirangermaénciqudefsaranigéenstr Adx 2]
no ®s gar ant del dr et déasi | ni expressa | a prohibic
sent ncia Soering del R e g n eneglt ona protet@d 1@ar&iGochstd,lindireatag ¢ o

als afectats dedrebxig del spermis de redidéncia , quan es genere un perjui en

particular dels establerts als articles del Conveni, com el dret a la vida , la prohibicio de la

torturai dels tractes inh umans degradants, i el respecte a la vida privada i familiar. El Tribuna I

Europeu ha signat el principide  non -refoulement , de no devoluci6, respecte els articles 51 6, i

sdbha est ®s |l a protecci - indirecta a disposi do Bsns del
| 6evoluci - de | a jurisprud ncia dedns sbwre | upnotetcié &elsr ope u |
solLlicitants dbéasil, l es obligacions de recepci - i de
Conveni Europeu de Drets Humans han de respectar aque sta jurisprudéncia amb una politica

déasi l humani t " ria i eficient.

En conclusid, hi ha qgliestions problematiques relatives al dret de la Unié Europea en relacié

amb aquesta jurisprudéncia del Tribunal contra les practiques estatals que violen els drets del s

i mmi grant s. En el cas espanyol trobem ldméntab de nlalieia d 6 un
12/ 2009 i |l a necessitat de mill orar | lattegracideahifuscibons m2 n
de | a situaci - paradigm”™tica doEenpabarderaa@ntimuacive | | aut on,
ACNURdenunci a | 6acci - ur g e remtdedmonisa mltmarl Ségorms tes dadas del 2021,

son 1924 les persones mortes o desaparegudes en les rutes del Mediterrani central i occidental

i 1153 en la ruta maritima del nord -estd6éfrica cap a |l es Can’ries. Pel
terrestres, sén molt  perilloses | es que travessen el desert del Sahara, fronteres remotes en qué

acaben en centres de detenci6 o en situaci6 de captiveri a mans de contrabandistes o

traficants de persones immigrants o refugiades. Es produeixen execucions extrajudicials,

detenc ions il-lega s, arbitraries, violeéncia sexual i de genere i altres greus violacions dels drets

humans.
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E | tancament de |l es fronteres durant el tempaelde COV
despla-aments cap al nord do6ééfr i ca Moltesgpé ssonpsargfugiades c ost an
i migrants, desesperades, han recorregut a xarxes de trafic que els ofereixen aquests viatges

perillosos com alternativa. ACNUR adverteix que la inestabil itat politica, el deteriorament de les
condicions soci oenpactedahd gnvielisnatic polied augmentar els desplacaments

ila perillositat déaqueslitmssta els estats al comprom2s peftesa ref
accions encaminades a la pau. | fa una crida als estats per a millorar els marcs juridics i le S

capacitats operatives a les fronteres terrestres i maritimes i als centres urbans, per a garantir

alternatives reals als viatges perillosos a través de la inclusi6 i el reforcament d els programes

per a joves i el desenvolupament amb la col-laboraci6 de | es comunitat s.

Els estats han de garantir accés als serveis humanitaris essencials sense obstacles i proteccio
internacional per als atrapats en rutes. En el cas contrari, els que sol -liciten asil i els desplacats
seguiran atrapats en viatges perillosos i no podran m igrar de forma segura i ordenada.

L6i nf or tmeCEARede 2021 sobre les persones refugiades a Europa i a Espanya diu el
seguent:

Nos conmueve la realidad de las personas refugiadas en el mundo, en un planeta
sacudido por la pandemia de la CO VID-19 y por una dificil situacién econémica y social.
En junio de 2020, segun el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), 79,9 millones de personas habian abandonado sus hogares debido a la
persecucion, las violaciones de los d erechos huma nos y las guerras. Jamas se habia
alcanzado una cifra de proporciones similares, que practicamente duplica la de hace una
década. Un afio méas, nuestro analisis se dirige a S iria, pais devastado por un conflicto
que ya cumple diez afios y en el qu e mas de tre ce millones de personas (el 75% de su
poblacién) ha emprendido el camino del destierro, dentro o fuera de sus fronteras.
Venezuela, Colombia, Afganistan, Republica Democrat ica del Congo o Yemen tienen
también su espacio en el primer capitulo, g ue ofrece un a reflexion amplia sobre la
trascendencia y los limites de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de Naciones
Unidas, asi como su aplicacién en Espafia.

Tampoco llega n buenas noticias desde Bruselas. La propuesta de contenidos expuesta po r
la Comisid n Europea para el nuevo Pacto sobre Migraciéon y Asilo introduce elementos

muy preocupantes, que acentlan la restriccion de los derechos de las personas
necesitadas de prote ccion internacional y profundizan la opcién por las politicas de
retorno s sin garant iasy por la externalizacion del control de las fronteras. [...] A lo largo

de 2020, desde CEAR expresamos nuestra preocupacion por la improvisacion y
descoordinacién de la s que fuimos testigos para gestionar la llegada de personas
migrantes a  Canarias, do nde, desde agosto, con el campamento improvisado de
Arguineguin, se vivid una auténtica crisis humanitaria [...] En este muelle centenares de

migrantes vivieron unas situac iones y en unas condiciones inadmisibles, que no pueden

volver a repetir se. Al mismo tiempo, tras la controvertida sentencia del Tribunal
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Constitucional sobre | as denominadas fAdevoluciones
perimetros fronterizos de Ceuta y Melilla, estimamos que el Gobierno deberia promover el

fin de estas p racticas y, ademas, abordar el cierre definitivo de los Centros de
Internamiento de Extranjeros (CIE), que si fueron clausurados el afio pasado en el
momento mas agudo  de la pandemia, e implementar medidas alternativas a la detencion,
previstasyaenlalLey de Extranje ria, que han demostrado ser eficaces.

La guerra a Ucraina provocada per la invasié de Russia a Ucraina, posterior a aquest informe
del la CEAR, afegeix un conflicte huma d e persones amb aquesta necessitat de proteccié i asil.

Al moment actual i seguint el s informes actualitzats de la CEAR, sdbha activat l a d
proteccié temporal per ordre PCM del 9 de marg del 2022 -de desplegament del Reglament

per a la proteccio tempor al davant |l 6afl u ncia ma s s i- vpar ad e per
nacionalsucraine sos que es trobaren en situaci- dbestada a Es|
2022, o per a nacionals de tercers paisos o apatrides que resideixen legalment a Ucraina sobre

|l a base doéun perm2s de resid ncia | edalelv dagiettpasliopedi t
al qual no poden retornar. I per als nacionals doéUcraypu
Espanya abans del Bidinclalien paraldsrde fet , 8II6 i familiars que visqueren

junts com a unitat familiar. Dret a tr eballar des del primer dia, autoritzacié per a un any,

renovable, i titol de viatge si no hi ha passaport.

Davant tot a aquesta real itat destaca | 6 |muwed o rles de I
organitzacions especialitzades patemcié hudha gnitamar acollilasi pr ogr ¢
inclusié de les persones migrants sol-licitants i beneficiaries de proteccié internacional da vant

la crua realitat de la pandémia, perqué no hi ha dubte que els refugiats sén els més

vul nerabl es de | a sociietsadus set ébfectiesnsobee el2dBsd8n@olupament
sostenible t® el comprom2s amb | es persones refugiades
propiciar | 6augment d la pobresa, eldazismeg laaxénbfeébia,sa, més de la

fugida de les perso nes atrapad es en zones insegures. Durant la primera onada global, en el
punt més alt, 168 paisos van tancar les fronteres, i al febrer del 2021 encara 144 les tenien
amb restriccionspe r a persones refugiades de mM20M4dSaia éssel pdidas i |

amb major nombre de refugiats del m- n, el seguei xen Vene- |
gue va comencar fa quatre décades i afecta diverses generacions. | s6n 149.150 els ucrainesos

acollits a Espanya des de febrer de | 6any 2022.

Dins la proteccié te mporal, lap rovi si - déall otj ament despr®s dbébuna e
prioritats dodédajuda humanit”"ria davant els desastres na
b | LI i c stecta Pdiriia Muiiz ens va mostrar el seu projecte d 6habi t prefgbeimts en
processos dbéallotjament de transici - per a refugiats i

Siria 2010 -2016.
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Segons estwas tsi gladdlnstitut @ ee D ebechos Human os de la Universi dad de Deusto ,
elcontrolse | ect i u i el repartiment insolidar.i de | es quot ec
la necessitat de les iniciatives especifiques per a coordinar qualitativament les condicions dbu

integracio i acollida de les persones sol-licitants de p

roteccid intern acional: un fet determinant

per a valorar com evoluciona el model de gesti6 de la diversitat europea i poder afrontar en un

futur les conseqiiéncies de la convivencia. V

social necessaris p erqué les perso nes sol-licitants
| 6entorn on s-n obligades a
Entre | es disfuncionalitats

la implementacié dissemblant de les normes minimes

la directiva 2013/33/UE, del Pa  rlament Europeu i del
juny del 2013) , que estab
internacional T a min @esdnlagam
necessitat de mill orar | a
vertebra almenys un denominador com¥% de |
sol-licitu d de protecci6 i nternaci onal
doéaplicaci per a garantir
sobre el procedi ment , Il 6al l
| 6acc®s a | 6ocupaci i | a
Léestructura de | a Xxar xa
refugiats d ependents del Mi ni st
Mislata a Val nci a. Centres dboé

del mateix ministeri destinats a sol-licitants de protecci6 internacional i a im

gue no reuneixen les minimes condicions. Altres disposi

déOcupaci i Seguretat Soci

ACCEM i Creu Roja amb una dimensio assistencial,

eure el control dels "modus" de proteccid juridica i

de proteccié puguen ser integrades en

viur e.

obser vad e sespanyol mlldestadars t e ma d
dodacol | visteaen artransposicié de
Consell (r eglament 604/2013 de 26 de
| e pliide dels saklicitarts de pmteccidéa | 6ac
emtcréglamentadi de la llei 12/2009 i la
coordinaci de | a xarxa p¥b
dextensi del dret dbéacol |l i
fins a |l a resoluci , ai x?2
l a igualtat de tractes i | a
ot j ame n ténciaenédica ia psicolgioat s , | 6 €
formaci professional
p¥%blica espanyol a déacol lid
er i de | 6l nterior:vileAl cobenc
estada tempor al déi mmi gr ant
migrants regulars
ti us d o aependdnts debMinisteri
al gestionats per entitats

amb la prestacié de serveis socials davant
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la caréncia de recursos basic s de les person e s . Léaplicaci - en relaci- amb
en materia de refugiats no esta transferid aa | es comunitats aut,6  nomes, i S

travésdelsserveis centrals dels refugiat s, aecrethnient NeJes R&® ade Madr i
Centres i Pr ogrames, Relacions Institucionals.

EVOLUCION DE SOLICITANTES DE ASILO EN ESPANA RESOLUCIONES DE ASILO EN ESPANA

CEAR) 10,5%

16 2644]
[oo7c214) 5354
= — Proteccién po
) '/‘ .983*
EEm E 0
= § 18.5%
mﬂll o] 717% N ) Totfal

masquecifras.org

masquecifras.org

Directrius juridiques politiques

La |1 ei 12/ 2009 no regula el dr et a allsth@meiareaccionar un dr e
davant els abusos. Els drets socials es tracten de forma general , la unitat familiar com una
possibilitat, i el matei x passa amb | es autoritzacio
temporal és determinant en els processos de reinsercio laboral |, i el s temps dbespera
també per a les activi  tats de programe s formatius. En canvi si trobem, com a contrapunt, ben

detall ades |l es causes per a retirar o reduir l es cond
sistema assiste ncialista de terminis curts i rigid , que for¢ca moltes persones a anar a c entres

noadequat s a | es seues necessitats. A grans trets | 8itine
nou mesos en una situacié de vulnerabilitat juridica. Una integracié de sis me Sos per a rebre

ajuda per al lloguer i les necessitats basiques. Segons Am nistia Internaci  onal, no tots arriben a

|l a segona fase doéintegraci - encara que no tinguen mit
ajudes si no soébhan compl it ereefdss o sedopseels préssupostaseuelhia pr i m
haj a. La ter cer aondmas &nbsgjedr ds axtrdordimaries i el rol de les entitats locals.

La majoria de les persones que sol-liciten asil esgoten les ajudes previstes sense resoldre la

sol Llicitud dcadsiel xen a Il es ONG o] al s s e rde eless SoCI
administ racionslocalso aut on, mi ques. A la pr” ctica no hi ha cap t
facilitar la integracié de les persones que han obtingut una proteccié internacional.

Esconc | ou, davant wunes primeres valoraci ons,oggraneix e | mo d
una adequada recepcié ni  la integracio de les persones sol-licitants de proteccié internacional a

causa de Il a Ilimitaci - de compet nci esclerl49sdelrCoraethie s a | ¢
Europeu. El mo d e | déacoll i daa®s E€Eespt tadadglénpdatde Ceutaar man t

i Melilla, i en particular és flagrant en els casos dels menors no acompanyats. Les ONG

assumei xen quasi t ot el pes ide il bédaeclosl | g Wea h anl ao bitnitneggur
refugiat o la proteccié subsidiari a.
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Les nombrose s iniciatives de les comunitat autobnomes, que juguen un paper malauradament
poc reconegut, troben a faltar una sinergia, malgrat que tenen competéncies en ambits que

afecten directament la integracié social dels immigrants i dels sol-licita nt s doaugiatk. i ref
Creaci - déorganismes per a | 6Agenda 2030
L61I NE ha di ssenyat 232 indicadors per al segui ment del

indicadors que pugu en reflectir el caracter multidimensional del desenvolupament sostenible;
sbn genérics ass enyalats per les Nacions Unides i no especifics de la situacié de la poblacié

mi grant refugiada a Espanya. L6Agenda est”™ alinelada an
Pacte Mundial de Refugiats. Al maig del 2017 el govern va designar un ambaixador en  missio

especi al per a | 6Agenda dependent del Minister. doéAfer.
Grup I nterministerial do6AIlt Ni vel |l odieapkeleghdande lad e I a
Presidencia del Govern amb la finalitat de coordinar els trempllemedbdaci - de | 6A
2030i depreparar els ex"mens davant el For Pol 2tic doAlt
aprovar una proposicioé de no llei amb el supor t de quasi totes les forces politiques que definia

com aplicar amhbehgmprothis, de dur a terme una Estratégia de Desenvolupament
Sostenible amb una di mensi - internacional i destinar e
oficial. Els dltims any s sdbha atorgat una major import”"ncia a | 6A
diferents organs. El juny del 2018 esva ncr ear I 6 Al t Comi ssionat per a |
Comissionat per a la Pobresa Infantil dependents de la Presidéncia del Govern, es va posa ren

mar xa el Minister.i de Transici - E c odltat. &li 2020 es ceedelva r ec
Mi ni steri de Drets Social s i Agenda 2030 i, dins dbéel |
i altres mecanismes de governanga com ara la Comissié Mixt a de Coordinacié i Seguiment i

| B6fdrme de Progrés , marcat per la crisi  sanitaria i econd mica causada per la pandémia , on es
fan diverses refer ncies a |l a poblaci - e mtestat,reg e r a . L&
2021, lesDi rectri us Gegiraagia leDesdneolupatnént Sostenible 2020.

No obstant, It 6 edref ol coaAnge2O3@ és restrictiu, ja que no té una perspectiva de

drets humans i desvincula la mobilitat humana dels problemes de desenvolupament, amb
poques referéncies a les per  sones desplagades forcades.
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A la primera década del segle XXI Valéncia es _consolida_ ¢ om a ciutat
multicultural

Evolucién de la poblacién en Comunidad Valenciana
Personas (Unidades)
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Seguin t la publicaci6 dels professors Solanes i Mora sobre politiques publiques, interculturalitat

i convivén cia, la localitat és decisiva per a la integracio intercultural mitjancant politi gues amb

experién cies i bones practiques. Caldra implementar programes locals per a garantir la igualtat

formal i material posant alhora en valor la seua contribucié al desenv olupament local i a

| 6enriqui ment de |l a ciutat. S eas am elslamlgts de salutchabitatge,v e s e s p
educaci - i mer cat | aboral . £s mo | t i mportant i nfor
assabentada adequadament i evitar rumors com el que només es beneficia els immigrants.

La pol2tica doint egr acicipis rdcioss de r ld lleial 5i2008,ede & Generalitat,

amb <consideracions basades en el s Dret s Humans i doa
Europea, vV a publicar Dlidacodmod déll ntPégr aci -2017 deClmanvi v n
Conselleria de Benestar Soc ial. Va establir mesures com ara la mediacio intercultural amb

agéncies AMICS per a coordinar acollida i implementacié mitjan¢ant programes amb serveis

especifics de promocié  de la convivéncia i la cohesio social: assessorament, acompanyament,

allotiament, = manutenci6, aten c i - al risc déexcl usi - soci al , escol e
diversitat.

A la ciutat de Valéncia, segons les dades de 1@ NI de | 6any 2019 Imsabenel un es
padré, el 18% de la poblacié sén immigrants i la procedéncia més nom brosa és sud -

ameri cana: Equador, Col ., mpi @002 Bes 2 viaa.cr e@atancibna laCent r e

Immigraci 6. En el 2008 es va aprovar el P la Nord Sud 2009 -2022, basat en u n estudi previ de
les particularitats de la ciutat.
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Es tractava de corregir les desigualtats i Il uitar contra la discriminacid. Fer prevaldre el principi

de la igualtat dels drets amb independéncia del lloc de procedéncia, el genere, la religio, les

condi ci ons socioecon, miqgues o | a situaci - admiprncigis rat i ve
que han de gui ar | 6acci - governament al : intercul tural
coordinacié, territorialitzacid, desenvolupament comunitari i participat iu, la responsabilitat

publica i la corresponsabilitat social.

El Pla Municipal a provat al 2018 va est ar precedit ddéun estudi de | 6aju
contracte amb la Universitat de Valéncia, per a fer un diagnostic de la immigracio a la ciutat de

Val " nci a i dédaquesta manera di ssenyar el sspnyatatscoBlegui nt
aguia de | 6acci - governamental, | a intervenci - es diri
millora de | dacollida, | 6 e g fomentade la paditipacios la coavevénsia. p ¥%bl i ¢ s
Aquesta intervencié ve plasmada en un esmesuresconcre t es: | a xarxa de centres
creaci - ddédun equip de mediaci - intercultural territor
promoci - dgie® de tconeiviencia en espais publics i veinals. Amb la posada en marxa

d 6 u n a ina dntiracista 0  antidiscriminatoria per a recollir les reclamacions, assessorar i

acompanyar les possibles victimes, vigilar els seus drets, document de veinatge i acredita r

| 6arrel ament . Es tracta, segons | a Regi domigraci6,dde Coope
passar dobéun enfocament assistencial a un enfocament de ¢
En aquesta | 2nia, l a creaci - del Consel |l Local dgdb!l mmi ¢
i mmi grants estiguen presents als ,rgans duwwen Urenpdetsent ac
basat en la corresponsabilitat i la participacié activa. També pretén dur a terme una
municipalitzaci - del s espais dobacol |lde mlacions establertess i anal
des ddéduna pres nci a o} coexi st nranmaade pelgoh f 9 vivenciats una (
compartides com a vepuns, fins a una din"mica dobéhostili
preséncia marcada per disputes generadores de conflic tes.

Dins la diversitat de relacions establertes, les desigualtats seran en funci 0 dels barris i | a

tipologia dels immigrants. Son dificils de quantificar els immigrants més precaris que viuen en

un clar risc dbéexclusi -. L e s askentpts) paesgnt Eels que kereen Nk | en des
situacio social fragil, fins als que es trob en en r i s9560 satial @xés majoritaria la poblacié

de dones soles amb fills, llatinoamericans i subsaharians.

En el febrer del 2022 va comencar a funcionar el serve i ATLAS do6éinformaci - b si
especialitzada per a persones immigrants imp ulsat des de la V icepresidéncia i Conselleria

dél gualtat i InPbu3stvgees Una actuaci - prevista en | 6
Migracions. Ofereix assessorament juridi ¢ als professionals dels serveis socials. ATLAS disposa

de tres equips: Castell6 , Valéncia i Alacan t . Tamb® cal e s me n tAssociac®R AI€E OV A,
Refugia dos y Asilados de la Comuni dad Valenciana.
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La integraci - auton, mi ca i | o olaritzaci6 0 edpcacidotdels meris,ur es d 6 e
i nclosos cur s osa poder accedirm-di peAc c ®s aa@d als doonscnuepos des de la
presentacio de la sol-licitud. Proteccio de la salut fisica i psiquica, i en aquest cas especialment

davant malalties o trastor ns psiquics greus i en relacié amb les victimes de tortura o violéncia.

Els sol-li citants allotats en | ocals o centres dbdéacollida amb | a c

g nere i dbéedat i mesur es per a previndre | aSérwi ol "~ n
vulnerabilitats que i ncl ouen |l es v2ctimes de tr "fic dOo@lHeser hur
greus, amb trastorns psiquics, i persones que hagen patit tortures, violacions i altres formes

greus de violéncia fisica, psicologica o sexual. Tota una série de norme s per a | davaluaci
sol LI icitants amb necessit at la sedabvalme@bi | litatl iaes precisatquec ul ar s |
| 6avaluaci - no necessita adoptar un procedi ment admini

Consideracions

Des del Consell Valencia de Cultura volem fer una pri mera consideracid general sobre la
necessitat de garantir a totes les persones im migrants , siguen e conomics, siguen persones
amb necessitat de protecci6 internacional, una acollida amb el respecte dels drets humans i les

llibertats fonamentals mitjancant u n enfocament integral de les questions pertinents segons els
casosi les normativ es escaients .

Aixi mateix , | 6har monitzaci - de | 0 aper bl alemandantd ele refigisiula e s
coordinaci6 per al cas del s i mmigrants econ, nglobasendlenarcddfauna per
Unié Europea.

Atenent aquestes consideracions generiques es fa el desgloss ament des dels aspectes més
generals als especifics.

- EI compl i ment dels principis de |l a Convenci - de (

forma harmonitza da a la Unié Europea. La garantia de proteccio internacional i del principi de
no devolucio.
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-La Jurisprudencia del Tribunal Europeu dels Drets Humans contra les practiques
estatals que violen els drets de les persones immigrants.

- La gestié supranacion al dels 5 eixos de la immigracié6 amb la regulacié dels fluxos
migratoris, la coop eraci6 dels paisos , la gestio bilateral amb el respecte de la democracia.

- La consideracio i valoracio dels fluxos mixtos, la distincié mitjangant la identificacio
entre imm igrants economics i persones necessitades de proteccié internacional com a
refugi ades amb unes cons equeéncies juridiques diferents.

-Léatenci - especi al a |l es rutes on de&Guwoepitem erauni - s e x
alt percentatge en relaci6 a mb les mafies. La manca de seguretat, les dones i els menors
déedat com a ab&®s vul ner

- Atendrel es di ferents condicions econ, mi ques, l a ines
canvi clim'tic com a determinants de | bstat.g ment del s
-Léaplicaci - adequada i coordi nada dereladtedrdcié@ i dbées

mitjangant un estatut juridic garantista de la convivencia intercultural bidireccional.

- La informaci6 i formacid, en les arees juridica , politica , social i econdmica, de totes  les
persones i professionals que han de decidir sobre la vid a dels immigrants , per a exercir una
politica comuna.

-L6éatenci - al model epslfe My @l nadd gyao lalniteea x | 6andequad
integracio de les sol-licitud s de proteccio internacional. La situacié alarmant al Mediterranii a
les ciutats de Ceuta i Melilla, el s centres déacol |l ida sense gar ant
necessaries, la dilatacié en el temps, les gliestions de génere i dels menors no acompanyats
(MENA) .

-La sinergia adequada i coordinada de | 6Estemm amb |
elseguimentd e | daplicaci - de | es polgaetsigugru emsaredlitatt mbi t | ocal a
Aquest informe sbébenviarsw al pr ot ociod les o aglanitzacioad que al s c
representades, ACNUR | CEAR, a la Vicepresid ncia i gualtab m Paditiqies r i a do
I nclusives, Generalitat Valenciana, a | 6lnstitut de Dr

Al portal d & rhmigracio de la Secretar  ia de Estado de Mig raciones, si aixi es considera.
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LA SITUACION DE LOS INMIGRANTES Y DE LOS REFUGIADOS

INDICE

Preliminares

1. La movilidad fendbmeno na  tural y nuestro presente
2. Qué es el proceso migratorio
3. Cudles son las tendencias de los flujos migratorios a Espafia. Caracteristicas
sociodemograficas
4. El concepto basico de proteccion internacional
5. Qué son los flujos mixtos y su complejidad
6. L as politicas migratorias desarrolladas en Europa. El sistema Schengen
7. Las politicas de inmigracibn a Espafia en referenc ia a la categoria juridica de
extranjero: la ley de extranjeria
. Ambito autonémico, regularizacién e integracion
8. Las personas dema ndantes de asilo: refugiados/se
. El derecho de asilo
9. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos
10. La proteccién a Espafi a
. Directrices juridicas politicas
. Creacion de organismos para la Agenda 2030
. En la primera década del siglo XXI Valencia se cons olida como ciudad multicultural

Consideraciones

Preliminares

El Consejo Valenciano de Cultura ha hecho patente su sensibilidad por los derechos humanos a
través de varios informes y declaraciones. Con este informe sobre la inmigracion y las

personas d emandantes de proteccion, queremos poner de relieve la situacion de los
inmigrantes y de los refugiados en relacién a | os derechos humanos y a los derechos
fundamentales. En un mundo donde el cambio climético es un hecho evidente, la geopolitica -
el estudi o de los efectos de la geografia fisica y humana sobre la politica y las relaciones
internacionales -, aunque compleja, no puede menospreciar esta realidad y sus consecuencias

para las generaciones futuras, nuestros descendientes, cuando prioriza los intere ses
econémicos excesivos por encima del impacto ambiental, de los derechos humanos y los

derechos fundamentales, y por encima de razones humanitarias, de la salud del planeta, de

sus habitantes, y de las posibilidades de convivencia.
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Este informe recoge | 0s conceptos mas basicos sobre los inmigrantes, refugiados y el derecho

de asilo, a partir del Convenio de Ginebra. Com 0 se analiza su aplicaciéon por los expertos
estudiosos de esta realidad, recogiendo la informacion de actos de congresos, de institutos d e
Derechos Humanos, de organizaciones no gubernamentales, y también las politicas sobre
inmigrantes y refugiados europe as y la armonizacion de Espafia con ellas; las politicas
nacionales y las posibles politicas autonémicas y locales. Se exponen cuales son las
consideraciones mas relevantes en este proceso, en resumidas cuentas. Y por encima de todo

se destaca como la dimen sion global hace imposible que la gobernanza de las inmigraciones

esté al alcance de un solo pais. Para este informe hemos contado con la s comparecencias del
catedratico de Filosofia del Derecho y Filosofia Politica, Javier de Lucas, fundador del Institut
de Drets Humans en la Universitat de Valéncia , Angeles Solanas, catedratica de Filosofia del
Derecho, investigadora principal del Grupo M ultihuri 2, y Patricia Mufii z, doctora en
Arquitectura, Premio E xtraordinario por su tesis sobre alojamientos prefabrica dos para
refugiados. También con Noelia Montagut, técnica del Area de Incidencia y Participacion Social

de la Comision Espafiola de Ayuda a | Refugiado, CEAR, y Maria Zabala Hartwig, Asociada para
Soluciones Duraderas del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados Espafia,
ACNUR.

1. Lamovilidad, fenébmeno natural y nuestro presente

La movilidad de la poblacién es un hecho natural, u na realidad estructural, un fenémeno global

y holistico que acompafia a la historia de la humanidad, y también un compo nente inseparable
de la evolucioén. Los flujos migratorios registrados en Espafia estan inscritos en el contexto

mundial de las Ultimas déca das con la intensificacion de movimientos transnacionales de
personas en el contexto de la globalizacion. Desde una pe rspectiva sociolégica, la inmigracion,
siguiendo la Escuela Sociol6gica de Durkheim, tal como expuso el profesor Javier de Lucas en

su com parecencia, es un fendmeno social porque implica todas las dimensiones sociales:
econdmica, cultural, politica, practi cas sociales, valores y representaciones del mundo. La
magnitud de este fendmeno migratorio desde final del siglo XX ha transformado

profu ndamente los perfiles de la sociedad espafiola hasta el punto de presentar un nivel de
multiculturalidad como la de los principales paises receptores dentro del mundo desarrollado.

Sin embargo, el aumento de la emigracién desde Espafa hacia el extranjero du rante los afios
mas agudos de la crisis econémica hace que este fenédmeno tenga una importancia cuantitativa

inferior a los flujos de las entradas de poblacion, lo cual no resta para prestarle la debida
atencioén. Los flujos migratorios se producen dentro de una compleja realidad geopolitica con
importantes desequilibrios sociodemograficos y econémicos.

2 Investigadora principal del Grupo Multihuri de la Universitat de Valéncia que lidera el proyecto Racisme i
Discriminacio des de 2013.
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Nos encontramos en u nos momentos en que los desplazamientos forzosos a lo largo de
nuestro planeta son mayores de los que se derivarian de conflictos puntual es o de desastres
naturales determinados. La busqueda de refugio se ha convertido en un elemento estructural

de un sist ema desigual, que obliga a hacer desplazamientos por varias causas alarmantes en

un volumen cada vez mayor.

Las diferentes rutas por don  de huyen las personas que piden proteccion, los refugiados,
implican atravesar fronteras de diferentes estados. Asi, en tre las tres rutas principales
seflalamos: la ruta de los Balcanes occidentales, la ruta del este de Europa, la ruta del
Mediterraneo cent ral y la ruta de entrada por Ceuta y Melilla o ruta africana. La mayor parte

de las personas que llegan lo hacen como i nmigrantes forzados, y en un alto porcentaje huyen

de conflictos armados y de otras persecuciones. Asi, segun las datos del Alto Comision ado de
las Naciones Unidas para los Refugiados , ACNUR, crecen las llegadas de refugiados e
inmigrantes a las costas de Grecia, ltalia, Malta y Espafa. La explotacion sexual y las
violaciones se suceden en un alto porcentaje en estas rutas y se relacionan ¢ on las mafias.
Segun los datos demograficos de ACNUR, en junio del 2022 el 50% de los refugiados son
mujeres Y nifias.

Hay una situacion muy concreta de las mujeres en la ruta del Mediterrdneo: la doble
vulnerabilidad por la red de trata de seres humanos. Asi también la situacion de aquellas
personas cuya identidad o sexualidad no se ajusta a las normas internacionales.

Si los flujos migratorios son un fendémeno global de naturaleza transnacional, las respuestas
dificilmente pueden venir de soluciones nacio nales. La Declaracién de Nueva York para los
Refugiados y los Inmigrantes trata las bases para la pr oteccion internacional y el compromiso
de los estados de elaborar dos pactos mundiales que se materializaran en 2018: el Pacto
Mundial para los Refugiados y el Pacto Mundial por una Migracién Segura, Ordenada y Regular.
En ellos se sefiala la importancia de adoptar un enfoque integral de las cuestiones pertinentes,
para garantizar a todas las personas que llegan a nuestros paises, en particular a aquellos que
forman parte de grandes movimientos, sean refugiados o sean inmigrantes, una acogida
rapida, respetu osa, humana y digna que se centre en las personas y tenga en cuenta las
cuestiones de género. Garantizar el respeto y la proteccién de los derechos humanos y las
libertades fundamentales.

No obstante, en opinién de los expertos estudiosos del fenémeno de las inmigraciones, de los
refugiados y de los derechos humanos, asi como en opinibn de ONG como CEAR, ACNUR y
Médicos sin Fronteras, se ha malgastado la pos ibilidad de gestién supranacional y no ha habido

un acuerdo en la politica de los cinco ejes de la i nmigracion: la regulacion de los flujos
migratorios por motivos econémicos, la gestion bilateral de cooperacion, democracia, derechos

y desarrollo, los inst  rumentos de politicas en la frontera, el sistema de acogida a las personas

gue necesitan proteccion internacional, y la acogida, integracion e inclusién de las personas
inmigrantes.  Solo ha habido acuerdo para el control de fronteras como una nocién residu al de
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soberania nacional, ya que estas decisiones se toman de forma conjunta por la Comisién y/o el
Consejo Europeo.

En el contexto europeo, los estados se blindan ante las inmigraciones y las demandas de
refugio. Y mientras tanto, las sociedades actuales tienen el desafio de garantizar la cohesion
de la ciudadania ante un mundo lleno de desigualdades c ONn Uunos procesos migratorios
relevantes y un resurgimiento de discursos ideoldgicos extremistas que excluyen los
inmigrantes. Afio tras afio, la vida de miles de personas, los conflictos, los enfrentamientos,
estan anclados en un racismo social e institucion al; una amenaza grave para la paz social.

El hecho de afirmar como naturales las accionas injustas y discriminatorias las legitima y las
hace incontestable s. Por este motivo, esta idea de los derechos humanos se debe globalizar en
todas las esferas: jurid ica, econdmica, social y politica, porque todos los contextos estan

interrelacionados y se deben ver transversalmente en la totalidad de las fases para elab orar
normas.

Con esta finalidad, las acciones informativas y formativas, si se quiere conseguir una politica
comuln, se deberan realizar a dos niveles: desde arriba, con una preparacién especifica de

quien debe tomar las decisiones que tienen efectos sobre personas de otra etnia. Y por debajo,

en el dmbito de la ciudadania, desde las edades tempranas hab ra que educar eliminando

estereotipos y prejuicios, y transmitirlo a las familias y a las otras generaciones.
2. Qué es el proceso migratorio

Hay un objet ivo genérico inherente a todo proceso migratorio, la bisqueda de mejora de
oportunidades de vida. Lo s conflictos bélicos y el hambre han sido los principales detonantes
tradicionales, y son motivos aln presentes, sobre todo los de caracter econémico tal co mo lo
evidencian en los Ultimos afos las solicitudes de proteccién internacional. No obstante, los

flujos migratorios responden también a un trasfondo politico, econémico y ético insoslayable:

las desigualdades econdmicas, los conflictos bélicos, las crisi s humanitarias o los efectos del
cambio climético. El aumento de la desigualdad derivado de la divis i6n de la riqgueza paralelo a
las diferencias importantes en la calidad de vida de unos paises en relacion a otros. Millones de

personas han debido abandonar la tierra natal, y no ha sido en muchos casos una eleccion sino

la Unica posibilidad de salvar sus vidas o de ofrecer a sus familias la posibilidad de un futuro

con paz y seguridad alejado de la miseria, la guerra o la persecucion. Los flujos también van

ganando complejidad en el marco de una mundializacion de la oferta y la demanda de empleo,

la prolif eraciéon de cadenas de valor y la competitividad global por el talento, y en resumidas

cuentas se ha acentuado durante los Ultimos siglos a causa de los avan ces técnicos de los
transportes y las comunicaciones.

Se esté produciendo un cambio en el origen y en el perfil del inmigrante a escala planetaria, la
feminizacién de la inmigracion, la inmigracién infantil y la inmigracion por el cambio climatico;
la hui da de desastres naturales en Asia, América Latina y Africa. LA ONU prevé para el 2050
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unos 200 millo nes de desplazados por este motivo, y los expertos auguran una crisis
humanitaria que afectara fundamentalmente a los paises en desarrollo, y la mayoria de
desplazados climaticos son mujeres. No obstante, la definicion de refugiado medioambiental no

existe en la Convencion del Estatuto de los Refugiados, que data de 1951. Asi, son personas

sin un estatuto internacionalmente reconocido, por lo que no reciben a yudas econémicas. Las
migraciones forzosas representan el 26,5% del total de las migraciones interna cionales con la
dificultad que comporta separar las causas que determinan incluirlas en una sola categoria, al

mezclarse los motivos econémicos, climaticos o la huida de conflictos.

Otra variable a tener en cuenta es el aumento de la conectividad. La Orga nizacion Mundial de
las Migraciones, la OIM, sefiala varias razones por las que hay que tener bien presente la

relaciéon entre la migracion internacional y lo S procesos complejos inherentes a una mayor
conectividad. La aportacion de informacion sobre las din amicas mundiales que afectan a las
poblaciones con tendencia a moverse; aquellas en riesgo de desplazamiento y expuestas a la
migracion irregular. También p uede ayudar a determinar la funcion de las politicas y sus
limitaciones para configurar los patrones migratorios e influir en ellos.

Los avances en transporte, el aumento de las tecnologias de telecomunicacion, impulsan la
conectividad en multiples formas , presagian un cambio que parece ya una tendencia a largo
plazo. Pero la OIM sefiala que a pesar de e stos avances se mantienen las barreras geogréficas
espaciales de forma significativa para la movilidad de las personas, especialmente en relacion

a los conf lictos armados y los desastres naturales. Se da la contradiccion de que el aumento de

la conectivida d virtual y la liberalizaciéon del intercambio de mercancias aumentan las barreras,
principalmente legales, para los desplazamientos de las personas.

3. Cuéles son las tendencias de los flujos migratorios en Espafia. Caracteristicas
sociodemograficas

Espafia actualmente es uno de los 20 paises receptores de migraciones segin los datos de la
Organizacion de la Inmigraciéon Mundial, OIM. Hasta el final de los afios 7 0 éramos emisores de
emigrantes. a los afios 80 empezamos a ser receptores , Y la primera ley de Extranjeria fue la
77/1985 de 1 de julio. El Instituto Nacional de Estadistica, INE, con la estadistica de las
migraciones, es la fuente basica para determinar | os flujos migratorios de la poblacién. Esta
estadistica se elabora a part ir de los datos del Padrén Continuo con el andlisis de las altas y
bajas de los residentes que conforman la conocida como Estadistica de Variaciones
Residenciales, de manera que no co nstan las personas no empadronadas. Para que estas
variaciones residencia les se consideren parte de los flujos migratorios tiene que haber una
permanencia de un afilo como minimo, de acuerdo con las normas de la Unién Europea. Segun

los datos de estadistica  de migraciones del primer semestre del 2022, la poblacion residente

en Espafia aumentd en 182.141 personas en la primera mitad del 2022 y se situé en
47.615.034 habitantes el 1 de julio de 2022. Es el valor maximo de la serie histérica. El
crecimiento es de bido a un saldo migratorio positivo de 258.547 personas, que compensa un

saldo vegetativo negativo de 75.409 personas. La Comunidad Valenciana es la tercera después
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de Madrid y las Islas Baleares en aumento de poblaciéon. Los flujos mas recientes muestran
una inmigracion con una mayor diversidad de paises de nacimiento de los in migrantes, una
mayor feminizacion y una menor concentracién en edades juveniles.

Segun datos del informe Inmigracion Espafiola en Espafia. Efectos y Oportunidades del
Consejo Econémico , del afio 2019, la poblacién extranjera, mas joven que la autéctona, esta
contribuyendo a reducir el proceso acusado de envejecimiento demografico en Espafia con el

refuerzo de segmentos jovenes de entre 15 y 64 afios. Asi, se limita la tasa de la dependenci a
de las ultimas décadas, y el peso de las mujeres en edades jovenes suav iza la tendencia de la
baja natalidad.

La distribucion territorial es desigual, la mayor parte reside en Catalufia, Madrid, Andalucia y la
Comunidad Valenciana en funcién del dinamism 0 econdmico, o el caso de los mayores de 65
afios también en las zonas lito rales. Segun el informe hay una brecha econémica en sanidad,
servicios sociales y dependencia, en la integracién a la vivienda y en la integracion a la
educacion. Sin embargo, la inm igracién tiene unas implicaciones econdmicas, es un apoyo
fundamental para la atencién a la dependencia, y puede ademas contribuir a equilibrar la
sostenibilidad financiera del sistema de pensiones. Las inmigraciones tienen un impacto

afladido positivo para  las economias receptoras tanto por lo que respecta al crecimiento y a la
ocupacion como para la sostenibilidad del estado de bienestar. Todo eso es un hecho
contrastado sobre el que existe un amplio consenso tanto en los circulos académicos como en

las in stancias econémicas nacionales e internacionales. Asi, en Espafia ha sido u n factor llave
del crecimiento econémico principalmente, de contribucién al aumento de la poblacion activa, y

del desarrollo y dinamismo de sectores intensivos de mano de obra con mu cho peso en la
economia, como la construccién hotelera, el turismo, la hos teleria, la agricultura y los servicios
domésticos y los cuidado s a las personas mayores.

4. El concepto basico de proteccion internacional

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, ACNUR, es una organizacion
apolitica humanitaria y so  cial creada en 1950 para proporcionar proteccion internacional y
soluciones permanentes a los refugiados. La proteccién internacional supone acceder en un

territorio seguro y gozar d e una proteccion justa y eficaz. El respecto a los derechos humanos

y a lo s derechos fundamentales: el derecho a no ser devuelto (principio del non -refoulement ).
Una acogida digna, integracion, reasentamiento y retorno voluntario. La Convencién de

Ginebra de 1951 es el instrumento legal clave en materia de proteccion de las personas
refugiadas. La Convencion define qué es un refugiado, establece el estatuto juri dico de las
personas y establece el principio de no devolucién en el articulo 33, que dice: «ning un estado
contratando podra, por expulsidon o devolucion, poner a un refugiado en ningn momento en

las fronteras de territorios donde su vida o su libertad pel igra por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social o por sus opiniones politicas».
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Segun la Convencion, un refugiado es aquella persona que por temores fundados de ser
perseguida por motivos de raza, religién, naci onalidad, o por pertenecer a un determinado
grupo social y politico, se encuentra fuera del pais de su nacionalidad o residencia habitual y
no puede, por temores y peligros, acogerse a la proteccion de este pais. La proteccion
subsidiaria tendra lugar cuan do existan motivos fundados para creer que volver a su pais
comporta riesgo de dafos graves y aus encia de proteccion.

5. Qué son los flujos mixtos y su complejidad

Para comprender lo que son los flujos mixtos, cudl es su realidad y su origen, son muy

aclara torias las reflexiones del profesor Javier de Lucas sobre la consideracién de los conceptos
sociales de refugiado y de inmigrante también desde la perspectiva juridica, y de esta forma

poder afrontar la realidad de forma mas ajustada y completa. El problem a del lenguaje juridico
esta en esconder una voluntad de simplificacion en pro de la seguridad qu e se adapta mal a las
realidades complejas de las migraciones. En primer lugar, de Lucas sefiala la conveniencia,

dentro del ambito juridico, de hablar de deman dantes de asilo en vez de refugiados, ya que
muchos de los refugiados no lo son desde el punto de vista juridico por no estar reconocidos.
En el caso de los inmigrantes, ademas, aquellos que estan en situacion irregular son
denominados ilegales, pero desde la Optica juridica seran ilegales sus conductas y no las
personas, ya que no se les puede vaciar de legalidad como individuos. Con los mensajes de
exclusién, de fuera de la ley se estigmatizan las personas y se excluyen socialmente, cuando

las migraciones no son un fendbmeno coyuntural ni tampoco siempre una cuestion de
emergencia social a tratar en t érminos de orden publico, ni un fendbmeno econémico laboral

gue ajustarse a las leyes del mercado. Si, obviamente hay crisis migratorias puntuales, como

la del 2015, y en este caso concreto la respuesta comin de la Union Europea fracaso
inmediatamente por u n problema de las politicas de inmigrantes, ya que la inmigracion es
sobre todo un asunto politico, segun nos sefiala el profesor de Lucas. La inmigraciéon es un

pilar del nlcleo de las categorias con que se construye la politica de orden internacional. Y,

como hecho politico, la inmigracion comporta dos categorias tradicionales que son la
ciudadania y la soberania. Y la via de convertirse una persona en ciudadano es mediante la
nacionalizacioén.

La ampliaciéon de las causas y las complejidades de las migraci ones internacionales en un
mundo globalizado no siempre llegan a cubrir las demandas de proteccion internacional para

los migrantes irregulares, y crean una Si tuacion donde es dificil establecer distinciones entre
los migrantes econémicos y los demandantes de proteccién internacional tal como, por
ejemplo, se hace patente en la frontera sur de Espafia. Es necesario un sistema de seleccion

para atribuir consecuenc ias juridicas diferentes, derechos y prestaciones diferentes. Y esta es

la problemética real de | o que se llaman flujos mixtos, y no tenerlo en cuenta tiene unas
consecuencias negativas.
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Se problematizan las normas para distinguir a los inmigrantes considerados refugiados de los
considerados econdmicos, y de esta forma los criterios empleados por lo s paises de destino
para aceptar o rechazar inmigrantes irregulares no prevén las nuevas demandas de proteccién
internacional. La definicién d el estatuto del refugiado y el concepto de flujos mixtos necesitan

una revisién para considerar las nuevas realida des de migraciones internacionales. Este es el
caso concreto de los inmigrantes provenientes de los paises subsaharianos, sin demandas de

prot eccion internacional: como inmigrantes irregulares se consideran econdémicos y son
rechazados y repatriados; de est a manera el combate contra la inmigracion irregular,
considerada por razones econdmicas, contribuira a la invisibilidad de los flujos mixtos.

La identificacion

Para un derecho de asilo efectivo se necesita la correcta identificacién de los solicitantes. Y
esta identificacibn es uno de los aspectos mas sensibles cuando encontramos migrantes
mezclados por la movilidad humana desde la perspect iva econGmica y al mismo tiempo
necesidades de proteccion internacional. La OIM considera flujos mixtos los movimient os de
poblacién compleja formados por refugiados solicitantes de asilo, inmigrantes econémicos y

otros inmigrantes.

Pero a efectos de un e  statuto juridico diferente hay que distinguir entre inmigracion, cuando se
refiere al proceso de personas que migran con el propoésito de instalarse en otro estado, y el
asilo, que es la proteccion concedida por un estado al acoger a un extranjero ante la
persecucion y el peligro para su integridad fisica.

Son dos situaciones juridicas diferentes que exigen politicas y n ormativas diferentes. Por una
parte, la inmigraciéon estd concretada en las normas de extranjeria, y por otra, el asilo tiene

unas normativa s diferentes. Son dos realidades diversas que no deben rivalizar por
importancia ni priorizarse una en detrimento de la otra.

Las carencias de vision sobre los desplazamientos de poblacion y las migraciones pueden tener

graves consecuencias sobre los sist  emas democraticos actuales, tal como se ve en las guerras
identitarias ante la falta de integracion social de las cap as mas marginales. Se gestiona la
movilidad humana de forma defensiva cuando el factor clave para comprender el movimiento
migratorio es el  demografico por una parte, y por la otra las diferentes normas de acogida para

los inmigrantes y los refugiados. Las progresivas dificultades introducidas en el Sistema
Europeo Comin de Asilo, SECA, para solicitar asilo, ha generado que en las fronteras s e
amontonen extranjeros en situacion irregular y potenciales demandantes de asilo. Se
consideran todos, a priori, inm igrantes, lo cual dificulta las demandas de asilo. En realidad, es

de una gran complejidad identificar los refugiados en flujos irregulares mixtos especialmente
cuando las personas no tienen un Unico motivo para la movilidad. Los casos mas claros son

cuand o el motivo es la huida de una guerra y no pueden volver. Pero unos y otros tienen como

primera opcion el tratamiento policial y son recibo s a las fronteras por la Agencia Europea de la

Guardia de Fronteras y Costas, FRONTEX, en un tiempo en que cada vez e s mayor la
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preocupacion por la seguridad. De esta manera se justifica la proliferacion de centros de
retencion y detencion donde convergen inmigrantes y refugiados solicitantes de proteccioén
internacional que vienen de mas alla del territorio europeo.

6. Las politicas migratorias desarrolladas en Europa. El sistema Schengen

Las politicas migratorias desarrolladas en la Unién Europea en las (lt imas décadas han puesto
de relieve la incongruencia existente entre la defensa de los valores entendidos como propios

igualdad, dignidad, humanismo, solidaridad, que fundamentan el discurso de la garantia de
derechos, la inclusién y la cohesién en context os de diversidad, y por otro lado la posicién de
seguridad y control férreo de las fronteras con la construccion soci al de la poblacién inmigrante
como riesgo para el modelo social europeo.

El espacio europeo de seguridad, libertad y justicia ha primado u na libertad de movimientos
hacia el interior que ha propiciado un refuerzo de los controles en el acceso al espacio
comunitario. El Tratado de la Unién Europea dejaba claro que la Unién ofrecia a sus ciudadanos

un espacio sin fronteras interiores donde est aba garantizada la libre circulacion de personas
con medidas adecuadas en materia de control de fronteras externas, | igado al asilo, la
inmigracion, la prevencion y la lucha contra la delincuencia.

El llamado sistema Schengen tuvo como objetivo suprimir las fronteras sin menguar la
seguridad interna imprescindible para su funcionamiento, ya que la modificacion del siste ma
de fronteras, su fortalecimiento, y el tratamiento a las personas que las cruzan desde un tercer

estado, han sido sus notas di stintivas.

Pero a pesar de los fallos y las criticas parece que la denominada zona Schengen se ha
consolidado como necesaria p  ara una politica comun de inmigracion y asilo. Los estados han
tenido un amplio margen discrecional para reintroducir controles, incluso con condiciones que
parecian restablecer las fronteras comunes, y la Comisiéon Europea ha ejercido un control

minimo ent re ellos. Se han producido decisiones unilaterales sobre las afluencias masivas de
indocumentados, de menores que no f ueron registrados en el primer momento de entrada a la
Union Europea, que llevan al limite la capacidad de acogida de las autoridades y so n una
amenaza grave para el orden publico y la seguridad interna. El blindaje de las fronteras

externas se considera u na herramienta para la lucha contra la amenaza terrorista y para
mejorar la seguridad ciudadana con controles sistematicos de bases de dat os: el Sistema de
Informacion Schengen y la Interpol. el Alto Comisionado del Derechos Humanos publico
directrices y p rincipios para garantizar los derechos humanos, pero no son vinculantes.
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La nocién de migrante es un concepto sociolégico mas ampli 0 que la categoria juridica de
extranjero, que apela solo a la nacionalidad de las personas y, en consecuencia, se asocia

sobre todo en nuestro pais al Régimen General aplicable a los ciudadanos extracomunitarios,

tal como abordamos a continuacién. Es deci r, trataremos en primer lugar las politicas aplicadas

a la inmigracion en referencia Unicamente a la categoria juridica de e xtranjero y en concreto
en el Estado espafiol.

7. Las politicas de inmigracion a Espafia en referencia a la categoria juridica de
extran jero: la ley de extranjeria

Siguiendo la comparecencia de la profesora Angeles Solanes, el principal objetivo de la poli tica
de extranjeria espafiola debe ser el fomento de la inmigracién legal mediante un sistema de
canalizacion legal y ordenada de los fl ujos de personas que vincule la capacidad de acogida de

los trabajadores inmigrantes con las necesidades del mercado de t rabajo para una situacion

administrativa regular. Los puntos ineludibles de la politica de inmigrantes, siguiendo la ley

4/2000, son el control de los flujos migratorios y la lucha contra las redes de trafico de
personas, contra la inmigracion clandestina. Y el otro objetivo sera procurar la integraciéon de

los inmigrantes con el cuestionamiento de aquellas politicas que no la procuran com o elemento
de cohesion social; y de qué manera todas las implicaciones y tensiones entre estas premisas

bésicas se concre tardn a nivel juridico. Valorar y cuestionar hasta qué punto es factible o en

realidad queda en la retérica de un discurso y apostar po r esta gestion de igualdad pendiente.

En primer lugar, el mercado del trabajo y la situacion administrativa regular es u na dificil
dicotomia. Hay unas contindas derogaciones parciales, reformas de reglamentos y mdltiples
instrucciones en la técnica legisl ativa actual para regular el estatuto juridico de las personas
inmigrantes en Espafia. No obstante, no modifican las direc trices basicas de la ley 4/2000, y al
final las reformas han ido encaminadas a fortalecer el control de los flujos de inmigracién, la

integracion y la lucha contra las redes de trafico de personas y contra la inmigracion
clandestina.

Se ha enfatizado la d imension econdmica, la defensiva social y una reincidente atencion y
proteccion del mercado de trabajo. Si bien el trabajo es el princi pal instrumento de inmigracién
legal, se debera gestionar en funcion de la movilidad humana y la regulacion requerira una
gestién global. Porque la focalizaciéon exclusiva en la perspectiva de la ocupacion no sera
sensible a las desigualdades estructurales ni a las discriminaciones de trato.

Y en este punto entramos en la necesidad de conjugar la politica de inmigracién con | a
integracion del inmigrante de forma que el estatuto juridico del inmigrante la facilite y la

potencie. Una concepcion unilateral dif icilmente podra ser compatible con la vision global de la
integracion, y ademas se necesita un enfoque multidimensional en el que no seran solo la
lengua y la cultura los Unicos indicadores sino también la igualdad del salario, la salud y los

servicios soc iales, ya que la integracion debe ser también social, especialmente juridica y
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politica, y entra en juego la cuestién de | a ciudadania, es decir, los derechos democraticos con
un estatuto juridico pleno.

La situacion real muestra la dificultad de compatib ilizar la pretension de la integracion ante una
realidad donde el estatuto juridico es desigual, la inmigracion es irregul ar y se esta llegando a
una dimension que compromete la esfera democratica espafiola con unas personas
inmigrantes débiles afectadas cu ando la crisis y cuando la Covid. Habria que deconstruir
formulas generadoras de una exclusion estratificada para dar paso a un estatuto lleno de
derechos y deberes que consolide la democracia acercando la sociedad civil a la juridica, ya

gue la devaluacié n de los derechos fundamentales de los extranjeros es una reduccién de la
calidad democratica de un pais.

En los momentos de la crisis los programas de retorno voluntario asistido vinieron
determinados por la descompresion del mercado de trabajo, ya que n O era tan necesaria una
determinada mano de obra. No obstante, produjo més paro en inmigrantes y mas ilegales,

porque las condiciones en sus paises eran peores y provocaba mas economia sumergida. No es

la mejor forma de gestionar la inmigracién, si se comb ina una reduccién cuantitativa de
entradas legales ofrecidas, con la limitacién de acceso de autorizaciones de residencia y de
trabajo para quien se encuentra en situacién irregular. No se puede cumplir asi el objetivo de

fomentar los flujos migratorios en una situacioén administrativa regular. A las dificultades para
acceder a la situacion administrativa regular con un trabaj 0 y una vivienda, hay que afadir
ademas las dificultades transversales, como la posible discriminaciéon racial, étnica, en
vivienda, oc upacién y policial. Segin el informe de la Agencia Europea de Derechos
Fundamentales del 2010, donde mas se mujer la discr iminacion social a Espafia es en el
trabajo. La legislacion antidiscriminatoria no es bien conocida ni por el publico ni por los

profes ionales del derecho, cuando justo la estabilidad de un inmigrante y su integracion
dependen de las condiciones juridicas. La regularidad de la situacién administrativa y el padrén
municipal seran los dos referentes para poder ejercer sus derechos a Espafia.

Ambito autonémico, reqularizacién e integracion

Siguiendo la exposicion de la profesora Angeles Solanes, cuando llevamos el concepto social de

la inmigracién al ambito juridico y hablamos de extranjeria nos encontramos con dos
regimenes: el comunitario y el no comunitario mas mayoritario. Segun los dato s del INE en la
Comunidad Valenciana, los 750.000 extranjeros regularizados, que suponen el 14% de la
poblacién total, agrupan los extranjeros en régimen de extranjeria y los comunitarios, pero el

régimen es distinto. El régimen de extranjeria es predomina ntemente cuantitativo. Mientras
gue en el caso de los refugiados se habla de un sistema comunitario armonizado, como
trataremos mas adelante cuando hablamos de ellos, con un mismo régimen juridico en todos

los paises, en el caso del de extranjeria se habla de coordinacién, y esta coordinacidon no
significa armonizacion de las actuaciones a los diferentes estados. No estamos ante un

régimen de asilo como el de Dublin, sino de un régimen de fronteras estatales con otros
estados no comunitarios y ante unas dire ctrices europeas.
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Todo lo referente a la planificacién, definicion, regulacion y desarrollo de politica extranjera es
competencia estatal, pero cuando se cruza con el ambito autonémico y con competencias que
ya han estado compartidas o transferidas como | a educacion, la sanidad, la vivienda, tienen
también competencias adquiridas. La competencia por excelencia de las comunidades
autbnomas es la integracion, porque en ella se aglutinan las competencias espe cialmente
significativas en el ambito social; es do nde hay que centrarse para realizar informes y
propuestas de politica de inmigracion desde el ambito local.

La norma fundamental es la ley organica 4/2000 con un reglamento RD con muchas
modificaciones qu e complican la norma original: reforma per RD 903/20 11y RD 629/2022 con
modificaciones en el campo del trabajo como el arraigo, la ley organica 10/2022 para
garantizar la libertad sexual y el articulo 31 bis que paraliza la expulsidon en los casos de

viole ncia de género.

De acuerdo con esto es necesario qu e los inmigrantes estén en una situacién administrativa
regular como primero objetivo y no se encuentren en una extrema vulnerabilidad, objeto de

abuso en el ambito laboral, en la vivienda; una indefensio n de la que no pueden salir si no
tienen coberturad e derecho.

Las formas de combatir la irregularidad son: si se trata de la irregularidad inicial que se escapa

de las competencias autonémicas, y entonces seria de competencia nacional como dice el

Pacto del 2018: articular vias de entrada seguras, ordenad as y regulares. Desde el ambito de

las ONG se han hecho muchas propuestas, como el caso de los visados por la blsqueda de

empleo, pero no se les ha prestado demasiada atencién. O bien solucionar la irregu laridad
cuando es sobrevenida, ya que pasa a ser irr egular entre las ocupaciones sin posibilidad de
regularizarse. En este caso hay que actuar con el mecanismo de autorizaciones temporales por
circunstancias excepcionales de arraigo segun el decreto del 20 22 que ha establecido 4 tipo de
arraigo: familiar, f  ormativo, laboral y social con una idea clave: que el tiempo de espera se

pueda asi regularizar.

Y para demostrar la estancia continuada, el mecanismo que lo permite es el padrén municipal

como prueba. E s decir, si bien no es el instrumento de la ley, la administracion cumple con la
normativa que la regula y el padrén conecta con el ejercicio de los derechos a la educacion,

sanidad... Se esta incumpliendo esta normativa en relaciéon con el padréon municipal , Y a pesar
de poder acceder mediante la tarjeta de identificacibn como extranjero, el pasaporte, o la
partida de nacimiento, cualquiera de las tres es suficiente, no obstante se le esta denegando el

padroén.
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Otras cuestiones son el acceso a la vivienda , la brecha digital para los tramites administrativos

y los problemas para abrir un  a cuenta de pago basico a los bancos; los impresos no estan
traducidos, no pueden presentar denuncias si no son admitidas y se puede aprovechar la visita

a las comisarias pa ra hacerles un expediente de expulsién; entonces tienen miedo de
denunciar, y ademas se vulnera la ley cuando no se les deja ir acompafados.

La Estrategia Valenciana del 2021 -2026, aprobada por el Consejo de Migraciones en marzo del
2022, mejora la implem  entacion de las medidas en las areas de accion, es deci r los actores
que intervienen en la integracion, pero esta el gran ausente de los indicadores para conocer a

los patrones de incumplimiento, como es el caso mencionado del padrén.

Finalmente, el estat uto juridico garantista para la integracién necesita ot ros elementos como
incentivar la convivencia intercultural y poner en marcha los mecanismos para un proceso
bidireccional; integrar con los inmigrantes. Ciertamente la integracion aborda temas muy

sensibles como la diversidad cultural, si se quiere integra r y no solo asimilar. Por eso se incide
en la integracién social especialmente juridica y politica, y entra en juego la nocién de
ciudadania que no significa solo pertenecer en un estado, sino que esta blece un estatuto
juridico como ciudadano con unos debe res y unos derechos y, si se les niegan, se niega un
trato igualitario. Por eso la desocupacion y la dependencia del estado del bienestar es una falta

de integracion del inmigrante. Para conectar la in tegracion hay que ofrecer acciones formativas
con el co nocimiento y el respecto de los valores constitucionales, de la Unién Europea y de los
derechos humanos; la igualdad entre mujeres y hombres, la incorporacion al sistema
educativo, el acceso a la ocupa  cidn y a las lenguas oficiales y la coordinaciéon y la c ooperacion
entre comunidades auténomas. Sin sobrepasar la norma estatal es vital la colaboracion de las
comunidades autbnomas y los ayuntamientos. Y en este contexto la comunidad auténoma es

relevante en la acreditacién documental y en la integracion del i nmigrante.

El reglamento 557/2011 establece la posibilidad de presentar cuatro tipos de informes en

relaciéon con los permisos y la integracion: arraigo, vivienda adecuada, acciones formativas,

informe de la comunidad auténoma. Seran unos informes a afiadir , Y N0 unos requisitos
excluyentes, para la renovacion de la autorizacion de residencia temporal, para la reagrupacion

temporal y para la renovacion del trabajo por cuenta propia o ajena. En esta linea el informe
de arraigo acreditara la integracion social , los vinculos. Se trata de atender a la poblacién con
politicas multidimensionales y principios de normalizacion y universalidad como criterios
rectores de politicas sociales. Estos planes autonémicos no obvian que el mercado del trabajo

y el modelo de bi enestar son determinantes en la integracion. Segun las caracteristicas
sociales y estructurales de la comunidad auténoma de acogida del estado espafiol, de sus
diferencias econdémicas, demogréficas, de m ercado de trabajo, de politicas sociales, se daran
dife rentes situaciones aunque muchos elementos provengan de la legislacion basica estatal.
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A nivel estatal se esta gestando un marco estratégico para la inclusién ciudadana ante el

racismo. La gestién d e los conflictos en el ambito de los signos de identidad, de las practicas
alimentarias, de la utilizacion del espacio publico, de la diversidad cultural, con la finalidad de

evitar los delitos de odio. La necesidad por parte de la Administracién de formar en pautas de
actuacion los funcionarios y las policias d elante de la diversidad.

8. Las personas demandantes de asilo: refugiados/as

Como se ha visto al tratar la inmigracién con el prisma de la extranjeria y su marco normativo,

las actuaciones locales son  determinantes en el &mbito de la integracion. Ahora, ante el tema

de los refugiados nos encontramos con una similitud por lo que res pecta a estas acciones para
la integracion, si bien la situacion tiene unas caracteristicas propiciadas por unas variables

propias y por un marco normativo especifico. La conocida como crisis de los refugiados se
considera de forma unadnime como una crisis de valores y de derechos humanos.

Segun los datos de ACNUR, en junio del 2022 se estiman en 103 millones las personas

desp lazadas por persecucién, conflictos, violencia y graves violaciones de los derechos
humanos. Un incremento del 15% en relacién con el 2021. Una de cada 77 personas del
mundo esta desplazada. El 76% provenientes de Siria, Venezuela, Ucrania, Afganistan, Sud an
y Myanmar. Los paises receptores, por orden de mas a menos, son Turquia, Colombia,

Pakistdn y Uganda. En Europa, en el aflo 2021 los paises con mas solicitudes de asilo son, por

orden, Alemania, Francia, Espafa, Italia, Austria y Grecia. Por lo que respe cta a Ucrania mas
de 6 millones de desplazados internos y mas de 7 millones desplazados en Europa, en que los

paises r eceptores son, por orden, Polonia, Alemania, Chequia, Italia y Espafia.

La Declaracion de los Derechos Humanos en el articulo 14 refiere q ue toda persona en caso de
persecucion tiene derecho a buscar asilo. La Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados
aprobado en Ginebra el 28 de julio del afio 1951 y el Protocolo sobre el Estatuto de los
Refugiados en Nueva York el 31 de enero del 1967, son las dos disposiciones de referencia
internacional con respecto al asilo y tienen un punto en comun: proteger al p erseguido dandole
instrumentos juridicos que le amparen. Sin embargo, el reconocimiento de esta condicion y la

concesion del asilo territo  rial dependen de una autorizacion de residencia que permite al
refugiado quedarse en el pais que le ha reconocido como tal y depende de su normativa
interna.

Dicho eso, la intencién de los pactos de migracién y refugiados, especialmente la del dltimo

pact o, tiene como objetivo articular las distintas regulaciones nacionales y procurar un estatuto

juridico armonizado. Un reto no conseguido como iremos exponiendo a lo largo del texto. La
precaria articulacion del Sistema Europeo Comun de Asilo, SECA, ha llev ado a una
desnaturalizacién del derecho de asilo y a un proceso de mercantilizacion de los derechos.

Hasta el punto qu e, a causa de multiples factores, el asilo en la Unién Europea parece un
privilegio y urge que no fracase. La degradacion del Estatuto del Refugiado estd4 también

relacionada con la nueva realidad de los flujos mixtos, como se ha expuesto anteriormente.
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Paises Europeos con el mayor numero de solicitantes de asilo en 2021
190,545 (29%)

GERMANY

=T 120,685 (19%)
o | 65,295 (10%)

v 53,135 (8%)

AUSTRUA 38,615 (6%)

GREECE 28,355 (4%)

NETHERLANDS 26,520 (4%)

BELGIUM 24,970 (4%)

SWITZERLAND 14,850 (2%)

SWEDEN 13,990 (2%)

CYPRUS 13,670 (2%)

El derecho de asilo

Los refugiados, después de identificados, necesitan proteccién contra la devolucién y un acceso

a solucion es duraderas. Hay un colectivo especialmente vulnerable con dificultades por acceder

al estatuto de refugiado por ser considerados solo inmigrantes; n os referimos a los menores no
acompafnados, MENA, y los polizones, unas situaciones draméaticas extremas, lo S casos mas
flagrantes cuando se los consider6 migrantes econémicos y fueron objeto de devoluciones en

caliente cuando en realidad eran potenciales de mandantes de asilo. Ademas, las politicas
agresivas en las fronteras tienen mudltiples efectos colaterales como la provocacion del
contrabando y las muertes; se vulneran los derechos humanos y la violencia no es vista. Ante

la emergencia en el Mediterraneo desde 2015, el recurso a la Agenda Europea de Migracion,

los sucesivos Consejos Europeos y la Estrategia d e Crecimiento Europeo 2020 conjuntaron un
planteamiento global para la mejora de la gestion de la migracion, pero con propuestas tan

dispares como gar antizar la solidez de las fronteras y la reubicacién politica del asilo, centradas

en una emergencia y sin profundizar en la ineficacia del SECA.

El Sistema Dublin fue un compromiso de todos los estados miembros de la Unién Europea,

firmado en Dublin en 1 990, con una clausula particular por parte de Dinamarca y con la
adhesién de paises de fuera de la Union E uropea, como Suiza, Noruega, Islandia y
Liechtenstein mediante un acuerdo con la Unién Europea, para ayudar a los asilados y a las
solicitudes de asil o. Espafia se adhiri¢ al Sistema Dublin en 1995. El el afio 2000 se actualizé y
sustituyé por el Dublin Il Finalmente, el Parlamento Europeo y el Consejo de Europa
aprobaron un nuevo Reglamento, el Dublin Ill, en 2003. Se pretendia armonizar soluciones

entr e los paises y no entrar en contradicciones. En el afio 2017, la propuesta de Dublin 1V, con

nuevas medidas para enmendar las deficiencias observadas, no tuvo consenso y no se aprobo.

En todo caso no introducia modificaciones sustanciales, ya que continuaba priorizando la
inmigracion irregular y el retorno de las personas que no se consideran merecedoras de asi lo
sin prestar atencion a los flujos mixtos. No preveia el perfil de la persona demandante y la

capacidad de adaptacién en cada estado, y se obviaba | a imprescindible distribucién equitativa

entre los estados miembros de la Union para la gestion del asilo.
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Las criticas del Sistema Dublin estaban centradas en los aspectos concretados a continuacion.

La aplicacion mayoritaria era la del criterio del pais de llegada del refugiado como pais de
ubicacion y tramite, y por este motivo el criterio de Dublin no coi ncide con la demanda del
refugiado que debe tramitar solicitudes para otros paises. De esta manera la mayoria de
solicitudes de asilo se realizan desd e los paises fronterizos de la Union Europea, lo cual
comporta una falta de equidad de distribucion y, ade mas, con falta de eficiencia. Las
organizaciones humanitarias denunciaban que no garantizaba los derechos de los solicitantes.

ACNUR propuso mejoras, por ejemplo dar mas peso a los criterios familiares y culturales y al

hecho de tener un permiso de residen cia. También destaca la diferencia de trato dado por
parte de los estados con los solicitantes por lo que respecta a los tramites y a la eficiencia. A si,
puede pasar que durante el tiempo empleado para examinar los casos pueden ser detenidos

en un sistema de transferencia que se hace contra la voluntad del implicado. Por otro lado, la
diferencia de trato segun los paises es un incentivo de movimientos s ecundarios -movimientos
entre paises comunitarios -, y también estan las diferencias entre los estados para la concesién
del estatuto de refugiado. Para evitar los movimientos secundarios, una de las grandes
preocupaciones de la Unién Europea, se utilizan m edidas sancionadoras a personas en
situacion irregular, la detencién y la reconsideracion del estatuto de proteccién si abandonan el
estado sin autorizacion. Todo eso supone un control de modelo policial asociando inmigracion y

refugio en detrimento del Ul timo.

Los aspectos basicos de dificultad de la implementacién del Sistema Dublin incluyen también

los cos tes econdmicos del mantenimiento de Eurodac, (dactiloscopia europea, base de datos

de pisadas dactilares por la identificacion de los demandantes de a silo), de los procedimientos
relacionados con las peticiones de transferencia y los gastos asociadas con | a detencién y el
retorno de los que no se reconocen como refugiados, que deben asumirse solidariamente por

los estados.

Abandonado el Sistema Dublin, el proyecto mas reciente, del 2020, es el Pacto sobre Migracion

y Asilo. su principal objetivo fue reform ar el Sistema Comun de Asilo, SECA: combatir el trafico

de personas, reforzar las fronteras y las normas internas de solidaridad, crear un sistema

com Un de retorno y una mayor cooperacién entre los paises de origen y los de transito, si bien

el retorno vol untario se convierte en una estrategia y la Guardia de Fronteras y Costa,
FRONTEX, mantiene un rol principal. El Pacto establece dar respuestas rapida s a las llegadas a
las fronteras para otorgar de forma inmediata la proteccion internacional o no. Este pa cto
retir6 las propuestas de reformas para el Dublin IV del afio 2016 y deroga la Directiva de
Proteccion Temporal. El excesivo enfoque en retornos pue de suponer un grave riesgo de
reduccion de garantias de no devolucion. Por otro lado, el nuevo procedimien to de control
previo a la entrada y de procedimiento acelerado es también otro riesgo de reduccién de

garantias del procedimiento, y ademas se mantien en las deficiencias del Dublin Ill. De nuevo

se ha perdido una oportunidad de establecer un acuerdo sobre un mecanismo de desembarco
seguro y de posterior reubicacion obligatoria.
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9. El Tribunal Europeo de Derecho Humanos

Los multiples problemas, la ausenci a de solidaridad y los problemas de gestién han ocasionado
que el Sistema Europeo Comun de Asilo, SECA, no haya conseguido implantarse y haya
obligado a intervenir al Tribunal Europeo de Derechos Humanos y la aplicacion del Convenio

para garantizar el asil 0. Sin embargo, las deficiencias del sistema SECA, y también de su
puesta en funcionamiento, la han llevad 0 a un descrédito merecido por ineficaz. Y sobre todo
por la falta de compromiso y de convencimiento de todos los paises miembros.

Los articulos 3 y 4 del Convenio Europeo de Derechos Humanos garantizan la no tortura y las

no expulsiones colectivas. Pero el TEDH no se debe convertir en un tribunal supraestatal, sino

gue deben ser los estados lo que deben funcionar de acuerdo con el Co nvenio. Sin embargo, el
acuerdo de la Union Europea con Turquia aplica en un contexto de crisis humanitaria de
refugiados un as medidas propias de aplicacion a la inmigracién irregular. La organizacion
Womendés Li nk ,Welante deMa Defensora del Pue blo Europea, denuncia el impacto
diferenciado de género en la puesta en marcha del acuerdo entre la Unién Europea con
Turqui a. Segun datos de la Comision Espafiola de Ayuda al Refugiado, CEAR, de los mas de 65
millones de personas desplazadas al mundo, las mujeres y niflas suponen un 80% de las
victimas de tréfico de personas.

Se concluye también una disparidad entre los estados para la concesién del estatuto de
refugiado y la proteccién subsidiaria. Junto a eso, la larga duracion de las autorizaciones de
residencia por acceder a la asistencia social y la reagrupacion familiar alientan los movimientos
secundarios, y para evitarlo s se plantea reforzar el sistema Eurodac, no solo para almacenar
datos dactilares adscritos a supervisar los movimientos de solicit ud de asilo, sino también para
seguir la pista de los inmigrantes regulares a la Unién Europea, de manera que se completa la
perversa confusion entre la inmigracién y el asilo en detrimento del asilo.

El Convenio Europeo de Derechos Humanos se inspira en el principio del Derecho Internacional
segun el que los estados son soberanos por lo que respecta a la entrada y la permanenc ia de
extranjeros. Asi, el tratado no es garante del derecho de asilo ni expresa la prohibicién de

expulsién. No obstante, con la s entencia Soering del Reino Unido de 1989 se ha reconocido

una proteccion par ricochet , indirecta, a los afectados de expulsié n o de rechazo de permiso de
residencia, cuando se genere un perjuicio en particular de los establecidos en los articulos del

Convenio, como el derecho a la vida, la prohibicion de la tortura y de los tratos inhumano s
degradantes, y el respeto a la vida pr ivada y familiar. ElI Tribunal Europeo ha firmado el
principio de non -refoulement , de no devolucion, respecto los articulos 5y 6, y se ha extendido

la proteccién indirecta a disposiciones del Convenio en relacién con la expulsién. Es la
evolucién de la jur isprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos sobre la proteccion

de los solicitantes de asilo, las obligaciones de recepcion y de no devolucion. Y los estados que

han ratificado el Convenio Europeo de Derecho s Humanos deben respetar esta jurisprude ncia
con una politica de asilo humanitaria y eficiente.
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En conclusion, hay cuestiones problematicas relativas al derecho de la Unidon Europea en
relacion con esta jurisprudencia del Tribunal contra las practicas estatales que violan los
derechos de los inm igrantes. En el caso espafiol encontramos la ausencia de un desarrollo
reglamentario de la ley 12/2009 y la necesidad de mejorar las condiciones minimas de la

acogida y la integracion en funcion de la situacién pa radigmatica de Espafia a nivel
autonomico, ta | como abordamos a continuacion.

ACNUR denuncia la accion urgente ante el incremento de muertos en el mar. Segin los datos

del 2021, son 1924 las personas muertas o desaparecidas en las rutas del Mediterraneo ce ntral
y occidental y 1153 en la ruta maritim a del noroeste de Africa hacia las Canarias. Por lo que
respecta a las rutas terrestres, son muy peligrosas las que atraviesan el desierto del Sahara,

fronteras remotas en que acaban en centros de detencién o en situacién de cautiverio a manos

de contraban distas o traficantes de personas inmigrantes o refugiadas. Se producen
ejecuciones extrajudiciales, detenciones ilegales, arbitrarias, violencia sexual y de género y

otras graves violaciones de los derechos human 0s.

El cierre de las fronteras durante el t iempo de COVID en 2021 también ha afectado los
desplazamientos hacia el norte de Africa y los paises costeros de Europa. Muchas personas
refugiadas y migrantes, desesperadas, han recorrido a redes de trafico que les ofrecen estos
viajes peligrosos como alt  ernativa. ACNUR advierte que la inestabilidad politica, el deterioro de

las condiciones socioecondémicas y el impacto del cambio climatico pueden aumentar los
desplazamientos y la peligrosidad de estos. Insta a lo s estados al compromiso para reforzar la
accion comunitaria y las acciones encaminadas a la paz. Y hace una llamada en los estados

para mejorar los marcos juridicos y las capacidades operativas a las fronteras terrestres y
maritimas y a los centros urbanos , para garantizar alternativas reales a los viajes peligrosos a
través de la inclusion y el refuerzo de los programas para jovenes y el desarrollo con la
colaboracién de las comunidades.

Los estados deben garantizar acceso a los servicios humanitarios esen ciales sin obstaculos y
proteccion internac ional para los atrapados en rutas. En el caso contrario, los que solicitan

asilo y los desplazados seguirdn atrapados en viajes peligrosos y no podran migrar de forma

segura y ordenada.

El informe de la CEAR de 2 021 sobre las personas refugiadas en Europa y a Espafia dice el
siguiente:

Nos conmueve la realidad de las personas refugiadas en el mundo, en un planeta
sacudido por la pandemia de la COVID -19 y por una dificil situacion econémica y social.

En junio de 20 20, segun el Alto Comisionado de las Nacion es Unidas para los Refugiados
(ACNUR), 79,9 millones de personas habian abandonado sus hogares debido a la
persecucion, las violaciones de los derechos humanos y las guerras. Jamas se habia
alcanzado una cifra de  proporciones similares, que practicamente d uplica la de hace una

década. Un afio mas, nuestro andlisis se dirige a Siria, pais devastado por un conflicto
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gue ya cumple diez afios y en el que mas de trece millones de personas (el 75% de su
poblacion) ha empre ndido el camino del destierro, dentro o fue ra de sus fronteras.
Venezuela, Colombia, Afganistan, Republica Democratica del Congo o Yemen tienen
también su espacio en el primer capitulo, que ofrece una reflexion amplia sobre la
trascendencia y los limites d e la Agenda 2030 para el Desarrollo Sosteni ble de Naciones
Unidas, asi como su aplicacién en Espafia.

Tampoco llegan buenas noticias desde Bruselas. La propuesta de contenidos expuesta por

la Comision Europea para el nuevo Pacto sobre Migracion y Asilo introduce elementos

muy preocupantes, que acen tdan la restriccion de los derechos de las personas
necesit adas de proteccién internacional y profundizan la opcion por las politicas de
retornos sin garantias y por la externalizacion del control de las fronteras. [...] A lo largo

de 2020, desde CEAR expr esamos nuestra preocupacion por la improvisacion y
descoord inacion de las que fuimos testigos para gestionar la llegada de personas
migrantes a Canarias, donde, desde agosto, con el campamento improvisado de
Arguineguin, se vivié una auténtica crisis human itaria [...] En este muelle centenares de
migrantes viviero n unas situaciones y en unas condiciones inadmisibles, que no pueden
volver a repetirse. Al mismo tiempo, tras la controvertida sentencia del Tribunal
Constitucional sobre | asodesominnadds emd evolquei
perimetros fronter izos de Ceuta y Melilla, estimamos que el Gobierno deberia promover el

fin de estas practicas y, ademas, abordar el cierre definitivo de los Centros de
Internamiento de Extranjeros (CIE), que si fu eron clausurados el afio pasado en el
momento mas agudo de|l a pandemia, e implementar medidas alternativas a la detencion,
previstas ya en la Ley de Extranjeria, que han demostrado ser eficaces.

La guerra en Ucrania provocada por la invasién de Rusia a Ucr ania, posterior a este informe de
la CEAR, afiade un conflic to humano de personas con esta necesidad de proteccién y asilo. En
el momento actual y siguiendo los informes actualizados de la CEAR, se ha activado la directiva

de proteccién temporal por orden P CM del 9 de marzo del 2022 -de despliegue del Reglamento
para la proteccion temporal ante la afluencia masiva de personas desplazadas - para nacionales
ucranianos que se encontraran en situacién de estancia en Espafa antes del 24 de febrero del

2022, o para nacionales de terceros paises o apétridas que residen lega Imente en Ucrania
sobre la base de un permiso de residencia legal valido expedido de conformidad con el derecho

de aquel pais y al que no pueden volver. Y para los nacionales de Ucrania que se enco ntraban
en situacion irregular en Espafa antes del 24 de fe brero. Se incluyen parejas de hecho, hijos y
familiares que vivieran juntos como unidad familiar. Derecho a trabajar desde el primer dia,
autorizacién para un afio, renovable, y titulo de viaje sin o hay pasaporte.

Ante toda esta realidad destaca el esfu erzo de las administraciones publicas y las

organizaciones especializadas para adaptar los programas de atencidon humanitaria, acogida e
inclusion de las personas migrantes solicitantes y beneficiari as de proteccion internacional ante
la cruda realidad de | a pandemia, porque no cabe duda que los refugiados son los mas

vulnerables de la sociedad. La Agenda 2030 y sus siete objetivos sobre el desarrollo sostenible
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tiene el compromiso con las personas re fugiadas y su derecho al asilo. La pandemia propicio el

aumento de las desigualdades, la pobreza, el racismo y la xenofobia, ademas de la huida de

las personas atrapadas en zonas inseguras. Durante la primera ola global, en el punto mas

alto, 168 paises ce rraron las fronteras, y en febrero del 2021 aun 144 las te nian con
restricciones para personas refugiadas demandantes de asilo. Desde 2014 Siria es el pais con

mayor nimero de refugiados del mundo, le siguen Venezuela y Afganistan, en un éxodo que

empez6 h ace cuatro décadas y afecta a varias generaciones. Y son 1 49.150 los ucranianos
acogidos en Espafia desde febrero del afio 2022.

Dentro de la proteccion temporal, la provisién de alojamiento después de una emergencia es

una de las prioridades de ayuda human itaria ante los desastres naturales o los
desplazamientos por conflictos bélicos. La arquitecta Patricia Mufiiz nos mostré su proyecto de
viviendas prefabricadas en procesos de alojamiento de transicion para refugiados vy
desplazamientos internos en Haiti, J apony Siria 2010 -2016.

Asylum applications in Spain 2012-2022*
(*as of Sep. 2022)

UCRANIA desde
febrero 2022

149.150
118,446

88,826 86.829
65,404

31,731
tsa 26,201
14,887
2588 4,513 5.952

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

2 The

10. La proteccion en Espafi a

Segun estudios de investigacion del Instituto de Derechos Humanos de la Universidad de

Deusto, el control selectivo y el reparto insolidario de las cuotas de acogida ha dejado en un

segundo pl ano la necesidad de las iniciativas especificas para coordinar cualitativamente las
condiciones de una integracion y acogida de las personas solicitantes de proteccion
internacional: un hecho determinando para valorar cémo evoluciona el modelo de gestion d ela
diversidad europea y poder afrontar en un futuro las consecuencias de la convivencia. Ver el
control de los "modus" de proteccion juridica y social necesarios para que las personas
solicitantes de proteccion puedan ser integradas en el entorno donde s on obligadas a vivir.

Entre las disfuncionalidades o  bservadas en el sistema de integracion y acogida espafiol hay
que destacar la implementacion desigual de las normas minimas de acogida previstas en la
transposicion de la directiva 2013/33/UE, del Parlame nto Europeo y del Consejo (reglamento
604/2013 de 26  de junio del 2013), que establecen normas para la acogida de los solicitantes

de proteccién internacional. También la ausencia de un desarrollo reglamentario de la ley
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12/2009 y la necesidad de mejorar | a coordinacién de la red publica estatal de acogida. Esta
directiva vertebra por lo menos un denominador comin de la extension del derecho de acogida

desde que se presenta la solicitud de proteccién internacional hasta la resolucién, asi como la

extension de su ambito de aplicacion para garantizar la igualda d de trato y la coherencia en
materia de asilo. Hay indicadores sobre el procedimiento, el alojamiento, los alimentos, la

educacion, la asistencia médica y psicoldgica, el acceso a la ocupacién y a la fo rmacion
profesional.

La estructura de la red publica espafiola de acogida incluye cuatro centros de acogida de
refugiados dependientes del Ministerio del Interior: Alcobendas y Vallecas en Madrid, Sevilla, y

Mislata en Valencia. Centros de estancia tempora | de inmigrantes en Ceuta y Melilla también
dependien tes del mismo ministerio destinados a solicitantes de proteccién internacional y a
inmigrantes regulares que no retnen las minimas condiciones. Otros dispositivos de acogida
dependientes del Ministerio d e Empleo y Seguridad Social gestionados por entidades y ONG
especializadas en asilo como CEAR, ACCEM y Cruz Roja con una dimension asistencial, con la
prestacion de servicios sociales ante la carencia de recursos basicos de las personas. La
aplicacién en r elacién con la prestacion efectiva en materia de refu giados no esta transferida a
las comunidades autébnomas, y se debe canalizar a través de los servicios centrales de los
refugiados del INSERSO a Madrid, concretamente de las areas de Centros y Programas,
Relaciones Institucionales.

CEAR] .

ceemesse EEd 10,5%

el 5354 %

o7
71 % Total
'

e masquecifras.org

masquecifras.org

Directrices | uridicas politicas

La ley 12/2009 no regula el derecho al asilo como un derecho humano fundamental, sino para

reaccionar ante los abusos. Los derechos sociales se tratan de forma general, la unidad

fam iliar como una posibilidad, y lo mismo pasa con las autorizaciones de resi dencia y empleo.
El factor temporal es determinante en los procesos de reinsercion laboral, y los tiempos de

espera son largos también para las actividades de programas formativos. E n cambio si
encontramos, como contrapunto, bien detalladas las causas para retirar o reducir las
condiciones de acogida. En resumidas cuentas , consolida un sistema asistencialista de plazos
cortos y rigido, que fuerza a muchas personas a ir a centros no ad ecuados a sus necesidades.
A grandes rasgos el itinerario empieza por una acogida en seis 0 nueve meses en una situacion

de vulnerabilidad juridica. Una integracion de seis meses para recibir ayuda para el alquiler y
49


mailto:cvc@gva.es

R CONSELL Palau de Forcallé

o Museu, 3
VALENCIA 46003 Valéncia
de CULTURA WWW.cvc.gva.es
CcvC va.es
las necesidades béasicas. Segin Amnistia Internacional, no todos llegan a la segunda fase de

integracion aunque no  tengan medios de subsistencia. Se suspenden las ayudas si no se han
cumplido los objetivos de la primera fase o segln los presupuestos que haya. La tercera fase
seria la autbnoma, ¢ on ayudas extraordinarias y el rol de las entidades locales.

La mayoria d e las personas que solicitan asilo agotan las ayudas previstas sin resolver la

solicitud de asilo y acuden a las ONG o a los servicios sociales de emergencia de las
administraciones locales o autondmicas. En la practica no hay ningun tipo de ayuda especifi ca
para facilitar la integracion de las personas que han obtenido una proteccién internacional.

Se concluye, ante unas primeras valoraciones, que el modelo espafiol de acogida no gar antiza
una adecuada recepcion ni la integracién de las personas solicitant es de proteccién
internacional a causa de la limitacién de competencias reservadas al estado segun el articulo

149 del Convenio Europeo. El modelo de acogida es especialmente alarman te en los Centros
de Estancia Temporal de Ceuta y Melilla, y en particular es flagrante en los casos de los
menores no acomparfados. Las ONG asumen casi todo el peso de la acogida y la integracién y

de los que han obtenido el estatuto de refugiado o la prot eccion subsidiaria.

Las numerosas iniciativas de las comunidades autbnoma S, que juegan un papel

desgraciadamente poco reconocido, encuentran a faltar una sinergia, a pesar de que tienen
competencias en &mbitos que afectan directamente la integracion socia | de los inmigrantes y
de los solicitantes de asilo y refugiados.

Creacion de organismos para la Agenda 2030

EL INE ha disefiado 232 indicadores para el seguimiento de los objetivos de la Agenda 2030,

pero hacen falta indicadores que puedan reflejar el ca racter multidimensional del desarrollo
sostenible; son genéricos se  fialados por las Naciones Unidas y no especificos de la situacién de

la poblacion migrante refugiada en Espafia. La Agenda esta alineada con el Pacto Mundial de
Migraciones y el Pacto Mundial de Refugiados. En mayo del 2017 el gobierno designé un
embajador e n mision especial para la Agenda dependiente del Ministerio de Asuntos Exteriores

y Cooperacién, y se creé un Grupo Interministerial de Alto Nivel dependiente de la Comisidn
Economica Deleg ada de la Presidencia del Gobierno con la finalidad de coordinar lo s trabajos
de implementacion de la Agenda 2030 y de preparar los examenes ante el Foro Politico de Alto

Nivel de las Naciones Unidas. Se aprob6 una proposicion de no ley con el apoyo de cas i todas
las fuerzas politicas que definia cémo aplicar la Agenda, ¢ on el compromiso de llevar a cabo
una Estrategia de Desarrollo Sostenible con una dimensién internacional y destinar en el 2020

el 0,4% del PIB para la ayuda oficial. Los Gltimos afios se ha otorgado una mayor importancia

a la Agenda 2030 con la creacién de diferentes 6rganos. En junio de 2018 se crearon el Alto
Comisionado para la Agenda 2030 y el Alto Comisionado para la Pobreza Infantil dependientes

de la Presidencia del Gobierno, se puso en marcha el Ministerio de Transicion Ecoldgica y se
recuperé el de Igualdad. El 2020 se cre6 el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 v,

dentro de él, una Direccién General de Politicas Palanca y otros mecanismos de gobernanza
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como la Comision Mix ta de Coordinacion y Seguimiento y el Informe de Progreso, marcado por

la crisis sanitaria y econdmica causada por la pandemia, donde se hacen varias referencias a la
poblacion extranjera. E | dltimo documento publicado ha sido, en 2021, las Directrices
Generales de la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2020.

No obstant e, el enfoque de la Agenda del 2030 es restrictivo, ya que no tiene una perspectiva
de derechos humanos y desvincula la movilidad humana de los problemas de desarrollo, con

pocas referencia s alas personas desplazadas forzadas.

En_la primera década del sig lo XXl Valencia_se consolida _como__ciudad

multicultural
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Siguiendo la publicacion de los profesores Solanes y Mora sobre politicas publicas,
interculturalidad y convivencia, la localidad es decisiva para la integracién intercultural
mediante politicas con experiencias y buenas practicas. Habra que implementar programas

locales para garantizar la igualdad formal y material poniendo al mismo tiempo en valor su
contribucién al de sarrollo local y al enriquecimiento de la ciudad. Seran unas iniciativas
especificas en los ambitos de salud, vivienda, educacién y mercado laboral. Es muy importante

informar a la opinion publica para que esté enterada adecuadamente y evitar rumores como el
gue solo se beneficia los inmigrantes.

La politica de integracién de acuerdo con los principios rectores de la ley 15/2008, de la
Generalitat, con consideraciones basadas en los Derecho s Humanos y de acuerdo con las
directrices de la Unién Europea, pub licb el acuerdo del Plan Director de Integracion vy
Convivencia 2014 -2017 de la Conselleria de Benestar Social. Estableci6 medidas como la
mediacién intercultural con agencias AMICS para coo rdinar acogida e implementacion
mediante programas con servicios es pecificos de promocién de la convivencia y la cohesion
social: asesoramiento, acompafiamiento, alojamiento, manutencion, atenciéon al riesgo de

exclusién social, escuelas de acogida y gestion de la diversidad.
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En la ciudad de Valencia, segiun|  os datos del | NI del afio 2019 sobre un estudio basado en el
padrén, el 18% de la poblacion son inmigrantes y la procedencia mas numerosa es
sudamericana: Ecuador, Colombia y Bolivia. En 2002 se cre6 un C entro de Atencién a la
Inmigracion. En el 2008 se aprobé el Plan No rte Sur 2009 -2022 que estuvo basado en un

estudio previo de las particularidades de la ciudad.

Se trataba de corregir las desigualdades y luchar contra la discriminacion. Hacer prevalecer el
principio de la igualdad de los derechos con independencia del | ugar de procedencia, el género,

la religién, las condiciones socioecondémicas o la situacion administrativa. Llevar a cabo el

ejercicio de unos principios que deben guiar la accién gubername ntal: interculturalidad,
universalidad, transversalidad, coordinaci 6n, territorializacién, desarrollo comunitario y
participativo, la responsabilidad publica y la corresponsabilidad social.

El Plan Municipal aprobado en 2018 estuvo precedido de un estudio del ayuntamiento
mediante un contrato con la Universidad de Valenc ia, para hacer un diagnéstico de la
inmigracién a la ciudad de Valencia y de esta manera disefiar el plan. Siguiendo los principios o

directrices sefialados como guia de la accidon gubernament al, la intervencién se dirigira a
mejorar las condiciones de inserc i6n: la mejora de la acogida, la equidad de los servicios
publicos y el fomento de la participacion y la convivencia. Esta intervencion viene plasmada en

unas medidas concretas: la red de c entros de acogida, la creacion de un equipo de mediacion
intercultu ral territorial para detectar las tensiones sociales y la promocién de estrategias de
convivencia en espacios publicos y vecinales. Con la puesta en marcha de una oficina
antirracista o ant idiscriminatoria para recoger las reclamaciones, asesorar y acompaf ar a las
posibles victimas, vigilar sus derechos, documento de vecindad y acreditar el arraigo. Se trata,

segun la Concejalia de Cooperacion, Desarrollo e Inmigracién, de pasar de un enfoqu e
asistencial a un enfoque de derechos.

En esta linea, la creacion del Consejo Local de Inmigracién y de Interculturalidad propicia que

los inmigrantes estén presentes a los érganos de representacion ciudadana y se impliquen. Un

modelo basado en la corres  ponsabilidad y la participacion activa. También pretende llevar a

cabo una municipalizacién de los espacios de acogida privados y analizar la diversidad de
relaciones establecidas: desde una presencia o coexistencia pacifica 0 una cierta trama de
relacione s vivenciales compartidas como vecinos, hasta una dinamica de hosti lidad mas o
menos estructurada con una presencia marcada por disputas generadoras de conflictos.

Dentro de la diversidad de relaciones establecidas, las desigualdades seran en funcion de | 0s
barrios y la tipologia de los inmigrantes. Son dificiles de cuan tificar los inmigrantes mas
precarios que viven en un claro riesgo de exclusion. Las tipologias oscilan desde los asentados,

pasando por los que tienen una situacion social fragil, hasta lo S que se encuentran en riesgo de
exclusion social donde es mayorita ria la poblacion de mujeres solas con hijos, latinoamericanos

y subsaharianos.
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En febrero de 2022 empezd a funcionar el servicio ATLAS de informacion bésica y atencion
especializada para p ersonas inmigrantes impulsado desde la Vicepresidencia i Conselleri a
dél gualtat i P o | 2 tUnag actiacion | predstauen ilav Estrategia Valenciana de
Migraciones. Ofrece asesoramiento juridico a los profesionales de los servicios sociales. ATLAS
dispone de tres equipos: Castellon, Valencia y Alicante. También hay gue mencionar

ARACOVA, la Asociacién de Refugiados y Asilados de la Comunidad Valenciana.

PLAZAS DE ACOGIDA POR COMUNIDADES AUTONOMAS PLAZAS DE ACOGIDA POR PROVINCIAS

CEA(R) Cehil CEA(R]

PLAZAS SISTEMA
DE ACOGIDA

-IEI!
« B s ;
(((_ | e e
masquecifras.org masquecifras.org
La integracién autondémica y local comporta medidas de escolarizacion y educacion de los
menores, incluidos cursos de idioma para poder acceder. Acceso a la ocupacion a los nuevos

meses desde la presentacién de la solicitud. Proteccion de la salud fisica y psiquica, y en este

caso especialmente ante enfermedad es o trastornos psiquicos graves y en relacién con las
victimas de tortura o violencia. Los solici tantes alojados en locales o centros de acogida con la
consideracion de los factores de género y de edad y medidas para prevenir la violencia de

género en est os lugares. Son vulnerabilidades que incluyen las victimas de trafico de seres
humanos, personas ¢ on enfermedades graves, con trastornos psiquicos, y personas a que

hayan sufrido torturas, violaciones y otr as formas graves de violencia fisica, psicologica 0
sexual. Toda una serie de normas para la evaluacion de los solicitantes con necesidades de

acogi da particulares por su vulnerabilidad; y se precisa que la evaluacién no necesita adoptar

un procedimiento administrativo.

Consideraciones

Desde el Consell Valencia de Cultura queremos hacer una primera consideracion general sobre
la necesidad de garanti zar a todas las personas inmigrantes, sean econémicos, sean personas
con necesidad de proteccion internacional, una acogida con el respeto de los derechos
hum anos y las libertades fundamentales mediante un enfoque integral de las cuestiones
pertinentes seg Un los casos y las normativas adecuadas.

Asimismo, la armonizacion de la aplicacion de medidas para los demandantes de refugio y la

coordinacién para el caso de los inmigrantes econémicos desde una perspectiva global en el
marco de la Unién Europea.
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Aten diendo a estas consideraciones genéricas se hace el desglose desde los aspectos mas
generales a los especificos.

- El cumplimiento de los principios de la Co nvencion de Ginebra, el Estatuto de los
Refugiados de forma armonizada en la Unién Europea. La gar antia de proteccion internacional
y del principio de no devolucion.

- La Jurisprudencia del Tribunal Europeo de los Derechos Humanos contra las practicas
estatales que violan los derechos de las personas inmigrantes.

- La gestién supranacional de los 5 e jes de la inmigracion con la regulacion de los flujos
migratorios, la cooperacion de los paises, la gestion bilateral con el respeto a la democracia.

- La consideracion y valoracion de los flujos mixtos, la distincion mediante la
identificacién entre inmi  grantes econdmicos y personas necesitadas de proteccion internacional
como refugiadas con unas consecuencias juridicas diferentes.

- La atencién especial a las rutas donde la explotacion sexual y las violaciones se
suceden en un alto porcentaje en relacioé n con las mafias. La falta de seguridad, las mujeres y
los menores de edad como més vulnerables.

- Atender a las diferentes condiciones e conémicas, la inestabilidad politica y el impacto
del cambio climatico como determinantes del aumento de los desplazam ientos y la

peligrosidad.

- La aplicacion adecuada y coordinada de la ley de extranjeria para permitir la

integracion mediante un estatut 0 juridico garantista de la convivencia intercultural
bidireccional.
- La informacién y formacion, en las areas jurid ica, politica, social y economica, de

todas las personas y profesionales que deben decidir sobre la vida de los inmigrantes, para
ejercer una politica comun.

- La atencién al modelo espafiol de acogida por el hecho de que no garantiza la
adecuada recepcién ni integracién de las solicitudes de proteccién internacional. La situacion
alarmante en el Mediterraneo y en las ciudades de Ceuta y Mel illa, los centros de acogida sin
garantia de las condiciones necesarias, la dilatacién en el tiempo, las cuestiones de género y
de los menores no acompafiados (MENA).

- La sinergia adecuada y coordinada del Estado con las Comunidades Auténomas. Asi
como el seguimiento de la aplicacién de las politicas de ambito local para que sean una
realidad.
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Este informe se enviard a | protocolo habitual, a los comparecientes y a las organizaciones a las
gue representaban, ACNUR Y CEAR, a la Vicepresidencia i Consel |l eria doélgualtat
Inclusives , Generalitat Valenciana, al Institut de Drets Humans de la Universitat de Valénci a. Al

portal de Inmigracién de la Secretaria de Estado de Migraciones, si asi se considera.
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