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Consell Valencia de Cultura

Informe sobre el tractament penal dels incendis forestals

(Addenda a I'Estudi sobre mesures per a evitar o pal-liar els incendis forestals)

Autor: Comissio Juridica

Aprovacio: Ple de 25 de marg de 2008

Introduccio

Com a conseqliéncia de la reiterada preocupacié del CVC pels incendis forestals, i
tenint present la dura realitat existent, amb data 27 de Febrer de 2004 el Ple de la
nostra institucio va aprovar, després del corresponent procés, un documentat
informe sobre les mesures per a minimitzar els efectes dels incendis forestals.

Aguest document conté un conjunt de consideracions en tot el que afecta a la
prevencid, educacio i altres factors a tindre presents. Per tant, cal reiterar el que ja
va apuntar I'esmentat informe. Com a complement d’aquell document o ampliacié,
s’ha considerat oportu tractar I'aspecte penal del tema.

Els incendis en el Codi Penal vigent

El Codi Penal vigent és el resultat de la Llei Organica 10 de 1995; aquesta reforma
pretenia actualitzar les normes anteriors, en base a la Constitucié, amb novetats,
per exemple, la substitucid de la reclusi6 com a pena per altres mesures de
prestacions socials.

El Codi Penal introdueix una seccié6 dedicada als incendis, articles 351 a 357,
intentant una penalitzacid de les conductes delictives generades al voltant del
incendis. Aquesta normativa penal, després de ja més d’'una decada d’existéncia
pot ser objecte de tractament, per tal de veure, entre altres elements, Ila seua
efectivitat, els problemes que s’han generat, i la possible conveniéncia d’alguna
forma de modificacié legislativa.

El nostre Codi Penal ha inclos, dins de l'apartat dels delictes contra la seguretat
col-lectiva, una part dedicada als incendis, diferenciant-ne els forestals i els no
forestals. En concret es tipifiquen: delictes d’incendis en general (351), els forestals
(352, 354, 355), incendis no forestals (356), incendis en béns propis.

Com es pot veure dedica quatre articles a castigar aquelles conductes que generen
incendis. En diferencia el grau de gravetat de les conductes incendiaries, i també
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segons afecten a la vida o seguretat de les persones. El criteri és castigar amb més
severitat aquells incendis que posen en perill la vida o la integritat de les persones,
i en segon terme es valora l'especial gravetat en funcio6 de:

- La importancia de la superficie afectada.

— Que produisca l'erosio del sol.

— Que s'alteren significativament les condicions de vida animals o afecte a un
espai protegit. .

- Greu deteriorament o destruccié dels recursos afectats.

Igualment I'actuacié per obtenir un benefici economic es considera agreujant, en
tant que la negligéncia no.

Pel que fa a les penes, aquestes es graduen en funcié del perill i afeccié a la vida i
integritat de les persones. Les penes van d'un a cinc any , amb les agreujants que
poden comportar de 10 a 20 en cas de perill per a la vida de les persones, o fins a
8 anys en cas d’incendis d’especial gravetat.

Conclusions

Primera.- El reiterat fet del incendis forestals, tant els intencionats com els generats
per imprudéncia constituixen fets que afecten sempre a les persones, ja que la
destruccid dels recursos naturals incidix en la vida i la salut de les persones.

Segona.- Donada la situacio present resultaria aconsellable agreujar les penes per a
tots els casos d‘incendis forestals, ampliar la tipificacié de les conductes, i arbitrar
mesures correctores accessories.

Tercera.- Tot comportaria la revisid i actualitzacié del tractament penal del
problema, a més del conjunt d’altres mesures educatives, preventives, i de
vigilancia.

El present informe s’enviara al Ministeri de Justicia i a la Presidencia de les Corts
Generals.

Consell Valencia de Cultura 2
Palau de Forcalld

Museu, 3 - 46003 Valéncia

963865516 cvc@gva.es



v

Consell Valencia de Cultura

Informe sobre el tratamiento penal de los incendios forestales

(Addenda al Estudio sobre medidas para evitar o minimizar los incendios forestales)

Autor: Comisidn Juridica

Aprobacion: Pleno de 25 de marzo de 2008

Introduccion

Como consecuencia de la reiterada preocupacion del Consell Valencia de Cultura por
los incendios forestales, y teniendo presente la dura realidad existente, con fecha
27 de Febrero de 2004 el Pleno de nuestra institucion aprobd, después del
correspondiente proceso, un documentado informe sobre las medidas para
minimizar los efectos de los incendios forestales.

Este documento contiene un conjunto de consideraciones en todo lo que afecta a la
prevencidon, educacion y otros factores a tener presentes. Por lo tanto, hay que
reiterar lo que ya apuntdé el mencionado informe. Como complemento de aquel
documento o ampliacion, se ha considerado oportuno tratar el aspecto penal del
tema.

Los incendios en el Cédigo Penal vigente

El Cddigo Penal vigente es el resultado de la Ley Organica 10 de 1995; esta
reforma pretendia actualizar las normas anteriores, en base a la Constitucidén, con
novedades, por ejemplo, la sustitucién de la reclusion como pena por otras medidas
de prestaciones sociales.

El Cédigo Penal introduce una seccién dedicada a los incendios, articulos 351 a 357,
intentando una penalizacién de las conductas delictivas generadas alrededor de los
incendios. Esta normativa penal, después de ya mas de una década de existencia
puede ser objeto de tratamiento, para ver, entre otros elementos, su efectividad,
los problemas que se han generado, y la posible conveniencia de alguna forma de
modificacion legislativa.

Nuestro Cddigo Penal ha incluido, dentro del apartado de los delitos contra la
seguridad colectiva, una parte dedicada a los incendios, diferenciando los forestales
y los no forestales. En concreto se tipifican: delitos de incendios en general (351),
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los forestales (352, 354, 355), incendios no forestales (356), incendios en bienes
propios.

Como se puede ver dedica cuatro articulos a castigar aquellas conductas que
generan incendios, diferencia el grado de gravedad de las conductas incendiarias, y
también segun afectan a la vida o seguridad de las personas. El criterio es castigar
con mas severidad aquellos incendios que ponen en peligro la vida o la integridad
de las personas, y en segundo término se valora la especial gravedad en funcién
de:

- La importancia de la superficie afectada.

— Que produzca erosion del suelo.

— Que se alteren significativamente las condiciones de vida animales o afecte a un
espacio protegido.

- Grave deterioro o destruccion de los recursos afectados.

Igualmente la actuacién para obtener un beneficio econdmico se considera
agravante, en tanto que la negligencia no.

Por lo que respecta a las penas, estas se graduan en funcion del peligro y afeccién
a la vida e integridad de las personas. Las penas van de uno a cinco afios, con las
agravantes que pueden comportar de 10 a 20 en caso de peligro para la vida de las
personas, o hasta 8 afios en caso de incendios de especial gravedad.

Conclusiones

Primera.- El reiterado hecho de los incendios forestales, tanto los intencionados
como los generados por imprudencia constituyen hechos que afectan siempre a las
personas, ya que la destruccién de los recursos naturales incide en la vida y la
salud de las personas.

Segunda.- Dada la situacion presente resultaria aconsejable agravar las penas para
todos los casos de incendios forestales, ampliar la tipificacién de las conductas, y
arbitrar medidas correctoras accesorias.

Tercera.- Todo comportaria la revisidn y actualizacion del tratamiento penal del
problema, ademas del conjunto de otras medidas educativas, preventivas, y de
vigilancia.
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El presente informe se enviard al Ministerio de Justicia y a la Presidencia de las
Cortes Generales.
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